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ULTIMA REFORMA PUBLICADA EN EL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL
ESTADO No. 41 ALCANCE |, EL MARTES 21 DE MAYO DE 2013.

TEXTO ORIGINAL
Ley publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado No. 17 Alcance I, el Martes 28 de
Febrero de 2012.

LEY NUMERO 1028 DE FISCALIZACION SUPERIOR Y RENDICION DE CUENTAS DEL ESTADO DE
GUERRERO

ANGEL HELADIO AGUIRRE RIVERO, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano
de Guerrero, a sus habitantes, sabed

Que el H. Congreso Local, se ha servido comunicarme que,

LA QUINCUAGESIMA NOVENA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO, EN NOMBRE DEL PUEBLO QUE REPRESENTA,
Y:

CONSIDERANDO

Que en sesidon de fecha 22 de febrero del 2012, los Diputados integrantes de la Comision de
Vigilancia y Evaluacion de la Auditoria General del Estado, presentaron a la Plenaria el Dictamen con
proyecto de Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Guerrero, en los siguientes términos:

“ANTECEDENTES

Que en sesiéon de fecha 15 de diciembre del afio 2011, los diputados Guadalupe Gomez
Maganda Bermeo, Sebastian Alfonso de la Rosa Peldez, Faustino Soto Ramaos, Marco Antonio Moreno
Abarca, Lea Bustamante Ordufio y Antonio Galarza Zavaleta, integrantes de la Quincuagésima Novena
Legislatura, al Honorable Congreso del Estado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50
fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero y 126 fraccién Il, de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo en vigor, presentaron al pleno del H. Congreso para su estudio y
emision del dictamen correspondiente, iniciativa de “LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL
ESTADO DE GUERRERO”.

Que una vez de que el Pleno de la Quincuagésima Novena Legislatura al Honorable Congreso
del Estado, tom6 conocimiento de la iniciativa de referencia, por instrucciones del Diputado Presidente
de la Mesa Directiva, fue turnada mediante oficio numero LIX/4TO/OM/DPL/0223/2011, suscrito por el
Licenciado BENJAMIN GALLEGOS SEGURA, Oficial Mayor del H. Congreso del Estado, a la Comisién
de Vigilancia y Evaluacion de la Auditoria General del Estado, para el analisis y dictamen con proyecto
de Ley correspondiente.

Que los diputados promoventes en sus antecedentes y exposicion de motivos de su iniciativa
sefalan:

4
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“ANTECEDENTES

El siete de mayo del afio dos mil ocho se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto de reforma constitucional en materia de fiscalizacién y rendicién de cuentas por medio del cual
se reformaron los articulos 74, 79, 122 y 134; se adicionaron los articulos 73, 74, 79, 116 y 134, y se
derogo el articulo 74 fraccién IV, quinto, sexto y séptimo parrafos, todos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

La reforma constitucional citada ha constituido un avance significativo en el proceso de
consolidacién de los mecanismos de transparencia y rendiciébn de cuentas que vinculan a todas las
instituciones y los funcionarios publicos del Estado mexicano.

El érgano reformador de la Constitucion mexicana, advirtiendo que la disparidad de normas,
instituciones y mecanismos de coordinaciéon existentes en las treinta y un entidades federativas y el
Distrito Federal, ha impedido en los hechos el control de los recursos publicos sobre bases de
eficiencia, dio un importante paso hacia adelante al establecer disposiciones juridicas obligatorias para
las entidades federativas, encaminadas a edificar un Sistema Nacional de Fiscalizacion, estructurado
con pleno respeto al régimen interior de los estados de la Republica, y cuyo cometido es avanzar
criterios para homogeneizar la estructura de las instituciones y los procesos de fiscalizacion de los
recursos publicos, asegurando con ello un disefio institucional mas vigoroso y fortalecido, con mejores
elementos para llevar a cabo la funcién constitucionalmente asignada.

La homologacién de normas y criterios contables y patrimoniales entre la Federacién, los
estados, los municipios, el Distrito Federal y sus demarcaciones administrativas, persigue igual
propésito de armonizacion nacional, con el objeto de asegurar una rendicion de cuentas mas
responsable y rigurosa de toda la gestién publica del pais.

Se asegura, asi, que el avance en la fiscalizacién de los recursos publicos se realice de
manera sustancialmente igual en todos los extremos del Pais, lo que permitira que en menos tiempo se
eleve la calidad con la que se dispone, se ejerce y se compruebe el gasto publico.

Bajo la premisa de generar una estructura institucional mas homogénea, el articulo 116 estipula
distintas obligaciones que los estados de la Republica y el Distrito Federal deberdn incorporar a sus
respectivos ordenamientos juridicos.

El precepto en mencién sefiala que las legislaturas de los estados contardn con entidades
estatales de fiscalizacion, las cuales seran érganos con autonomia técnica y de gestion en el ejercicio
de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y resoluciones, en los
términos que dispongan sus leyes.
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Dispone, ademés, que la funcién de fiscalizacion se desarrollar4 conforme a los principios de
posterioridad, anualidad, legalidad, imparcialidad y confiabilidad.

Igualmente, que el titular de la entidad de fiscalizacion de las entidades federativas serd electo
por las dos terceras partes de los miembros presentes en las legislaturas locales, por periodos no
menores a siete afios y deberd contar con experiencia de cinco afios en materia de control, Auditoria
financiera y de responsabilidades.

v

El Congreso del Estado, consciente de que una de las demandas mas sentidas de la
ciudadania guerrerense, es aquella que reclama el ejercicio de una administracion honesta que maneje
con eficiencia, eficacia, probidad y transparencia los recursos publicos, y que exija un escrutinio cada
vez mas enfético sobre el ejercicio de gobierno, ha venido avanzando en el fortalecimiento de un
sistema de rendicion de cuentas que tenga la capacidad de revisar con profesionalismo la parte final, y
la méas sensible, del proceso presupuestal de nuestra entidad.

La exigencia de contar con mejores instrumentos juridicos para hacer frente a la comprobacién
de los gastos publicos del Estado de Guerrero se observa en los distintos esfuerzos, materializados
fundamentalmente en dos reformas constitucionales en materia de fiscalizacién, publicadas en octubre
de 2002 y en abril de 2006. Ese compromiso quedo igualmente de manifiesto con la expedicion de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guerrero, nimero 564, de noviembre de 2002, y con las
distintas reformas que se han realizado en abril y diciembre de 2006, y en julio de 2008, para ir
ajustandola a las distintas exigencias que una materia tan compleja y dindmica como ésta demanda.

Vv

Ahora bien, el contexto actual de nuestra entidad nos pone frente a nuevos retos a los que
debemos hacer frente con oportunidad. Es evidente, por ejemplo, la creciente pluralidad politica y social,
producto de los notables avances democraticos alcanzados en los Ultimos afios, que ha hecho de
nuestra sociedad una comunidad cada vez mas participativa y exigente. Es igualmente conocido que
nos encontramos viviendo una importante escasez de recursos publicos derivados de la fuerte crisis
economica que ha vivido nuestro pais en el Ultimo afio, y que ha llevado a ajustar fuertemente los
presupuestos estatales y municipales.

Adicionalmente, la acci6on publica ha adquirido una complejidad inusitada, llevando a los
poderes publicos a asumir nuevas responsabilidades y a planear de manera estratégica sus
compromisos de corto, mediano y largo plazo, lo que ha obligado a multiplicar estructuras de gobierno y
a requerir personal cada vez mas calificado, todo lo cual encuentra su punto de expresion en el grado
de tecnificacion requerido para asignar adecuadamente los presupuestos publicos.

Nuestro pais, ademas, ha entrado en una dinamica muy importante de transparencia y
rendicion de cuentas a la que nuestra entidad no ha sido ajena. Cada vez es mas intensa la exigencia
de asegurar un uso y destino apropiados de nuestros recursos publicos; la necesidad de que la

6
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transferencia de recursos esté precedida de una planeacion que permita al ciudadano advertir cbmo se
optimizan los recursos del estado, es decir, en dénde se utilizan, qué resultados se obtienen y cémo se
comprueban las erogaciones realizadas ha crecido sustancialmente; la importancia de transparentar la
accién de gobierno para generar mayor confianza entre la ciudadania interesada en advertir el manejo
de los dineros publicos, se ha fortalecido de manera muy sensible en los Ultimos afios.

Estas, entre otras muchas razones, han generado en nosotros la conviccion de que Unicamente
una reforma integral, orientada a establecer una nueva arquitectura para la fiscalizacién objetiva,
confiable y profesional de nuestra hacienda publica, permitira que el Estado de Guerrero pueda contar
con los instrumentos adecuados para rendir cuentas con alto grado de confiabilidad, sobre la manera en
gue se dispone del gasto publico.

Se trata, por tanto, de patentizar nuestra fuerte conviccion de dotar a nuestra entidad de una
nueva arquitectura para la rendicion de cuentas. No interesa dar solamente algunos pasos hacia
adelante; estamos convencidos de que es momento de sentar las bases para un cambio profundo y de
gran calado, que nos permita contar con las herramientas apropiadas para hacer frente a los desafios
gue la dinamica actual impone a la comprobaciéon de los recursos estatales. En razén de ello, es
indispensable actualizar la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guerrero, nimero 564,
aprobada en 2002 y vigente desde el siguiente afo, la cual a pesar de sus cinco reformas, ya no es un
cauce adecuado para atender los requerimientos actuales de la funcién de fiscalizacién superior que
realiza el Poder Legislativo a través de la Auditoria General de Estado.

El cambio pretende, igualmente, fomentar en todas las instituciones y en los funcionarios que
estan al frente de ellas, la cultura de la transparencia y la rendicion de cuentas frente a la ciudadania; de
orientar la actividad estatal hacia la consecucion de administraciones eficientes en la gestion del servicio
publico, honestas en el manejo de los recursos publicos, y eficaces en la conduccion politica del
gobierno. El objetivo final, como se aprecia, es hacer avanzar sustancialmente a nuestra democracia
enfatizando en aquellos problemas que el ciudadano percibe con mayor sensibilidad.

A través de este esfuerzo, el Estado de Guerrero reafirma su compromiso con la renovacion y
consolidacién de sus instituciones democraticas. lgualmente, demuestra su permanente actitud, de
situarse a la vanguardia en todos aquellos temas que se traduzcan en un beneficio palpable para sus
ciudadanos.

En funcion de los antecedentes expuestos, la iniciativa que se presenta a la consideracion de
los CC. Diputados y Diputadas integrantes de la Quincuagésima Novena Legislatura, tiene como
objetivo expedir una renovada legislacion que permita tener un marco juridico actualizado y de
vanguardia para la revision oportuna, objetiva y profesional de la Cuenta Publica del Estado.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Congreso del Estado de Guerrero, con el objeto de generar las bases para consolidar una
hacienda publica eficiente, responsable y transparente, y bajo la conviccion de que la dinamica politica y
social de nuestro Estado, demanda el fortalecimiento permanente de sus instituciones publicas para
dotarlas de los instrumentos mas idoneos para hacer méas eficiente su labor, formula la presente
iniciativa, cuya intencion es establecer el marco juridico orientador de una reforma integral en materia
de fiscalizacion.

Sabemos que la ciudadania, destinataria Gltima de la accibn de gobierno, reclama
transparencia en el uso de los recursos publicos de parte de sus representantes. Su interés por saber
en qué se gasta, cuanto se gasta, porqué se transfieren recursos hacia determinados programas y con
qué estandares de calidad se ejerce el presupuesto publico, debe llevarnos a ofrecerles mayores
garantias de que los recursos a disposicion de los poderes publicos se destinaran a los fines que
motivaron su recaudacion, que se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez, y que habran de satisfacer los objetivos a los que estén destinados, logrando resultados en
beneficio de la ciudadania, bajo una estricta y oportuna rendiciéon de cuentas sobre su manejo.

En este tenor, entendemos a cabalidad que resulta indispensable establecer nuevos
mecanismos de control y vigilancia que garanticen el correcto ejercicio de los recursos publicos, a través
de una planeacion que permita verificar hacia dénde se destina el presupuesto, con qué finalidad, qué
beneficios se consiguen, y en qué grado se cumplen los objetivos del gasto. Se trata, en definitiva, de
contar con elementos que a la vez de propiciar una rendiciéon de cuentas eficaz, nos permita elevar la
calidad con la que se ejercen los presupuestos estatales a efecto de proveer una mejora sustancial en
su manejo por parte de las distintas entidades fiscalizadas; al hacerlo, tendremos elementos objetivos
para identificar los &mbitos en donde es necesario fortalecer la transparencia y la rendicion de cuentas,
evitando con ello las areas de opacidad que son contrarias a estas premisas.

Estamos convencidos que transparentar las decisiones publicas abona en la direccion correcta,
puesto que permite que el ciudadano reciba constantemente informacion que justifica el proceder del
gobierno, dentro del contexto de un ejercicio de rendicion de cuentas saludable y necesario para
vigorizar nuestra democracia.

En un momento como el que nos toca vivir, en donde las necesidades sociales van en
aumento, se requiere redoblar esfuerzos para abatir la pobreza, detonar la inversion para generar mas
empleos, mejorar los servicios de salud y asistencia social, orientar mas recursos a la ampliacion de los
servicios sanitarios, consolidar el sistema educativo y fortalecer la infraestructura de la seguridad
publica.

No podemos negar que cada poder publico, entidad o ayuntamiento se ha instituido como un
centro de decisiones autébnomas, lo que ha propiciado la convivencia de una multiplicidad de proyectos
y programas de gobierno a satisfacer, objetivos y metas a alcanzar, obras y trabajos a realizar.
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Todo ello condiciona que el gasto publico se ejerza por una cantidad de entidades cada vez
méas amplia, dentro de un conjunto de modalidades igualmente extenso, lo que obliga a que, en nuestra
calidad de institucion que aprueba los ingresos y egresos del Estado, nos avoquemos a revisar con
detenimiento la aplicacion concreta que han tenido y el grado de cumplimiento de los objetivos
contemplados en los planes y programas de gobierno.

Para que podamos ocuparnos de esta labor con responsabilidad es indispensable que
contemos con un aparato de fiscalizacion modernizado y fortalecido. Por ello, esta reforma integral no
ha dudado en concebir a la Auditoria General del Estado como una instituciobn renovada,
eminentemente técnica y confiable, conducida por profesionales, gobernada bajo los cauces de la
legalidad y regida por una objetividad estricta, capaz de brindar certidumbre a todas aquellas entidades
fiscalizadas.

Una institucion que bajo la autonomia que se le otorga y garantiza, tenga suficientes
atribuciones para dejar de lado cualquier tipo de complacencia, y que, llegado el caso, pueda proceder
con rigurosidad y profesionalismo al andlisis de la cuenta publica, coadyuvando con esta representacion
popular para acercarnos elementos fidedignos y conclusiones técnicas para efectuar el analisis,
aprobacion o en su caso rechazo de las cuentas publicas de nuestra entidad.

Sabemos que los guerrerenses esperan cada vez mas de su 6rgano de fiscalizacion. Por ello, a
través del reforzamiento de su marco de actuacion institucional, de sus facultades y sus procedimientos,
la labor de la Auditoria General adquirira un nuevo redimensionamiento que le permitird atender con
mejores instrumentos la sensible labor que tiene conferida.

La iniciativa propone crear una nueva Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Guerrero. No se ha considerado oportuno proceder a una reforma parcial, ya que ésta impactaria en
muchos preceptos; en cambio, la integralidad de la propuesta permite poner a la consideracion de los
integrantes de esta Legislatura una nueva Ley ordenada, clara en sus conceptos y definiciones, con
procedimientos generales y especificos, delimitados y completos; ademds, esta nueva Ley de
Fiscalizacién Superior es acorde con los mejores modelos y estructuras de cuerpos normativos de la
materia en nuestro pais, ya que su proceso de elaboracion estuvo precedido por un diagnéstico
exhaustivo de las deficiencias y omisiones de la vigente Ley, que incluy6 la comparacion de la totalidad
de leyes de fiscalizacién superior de los Estados y la correspondiente opinion técnica de la Auditoria
General del Estado. Se propone dejar la misma denominacién a la ley, por ser la que mejor corresponde
al objeto que regula: la funcion fiscalizadora.

La estructura de la nueva Ley que se propone tiene diez titulos, los cuales se ordenan, en sus
primeros tres titulos, a partir de la enunciacion de los principios de la fiscalizacion superior, el proceso
propiamente dicho de fiscalizacién de la cuenta puablica, siguiendo el ciclo de su revisién y los Informes
respectivos, para después pasar a las indeseables pero posibles consecuencias como son la
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determinacion de dafios y perjuicios a la Hacienda Publica y el fincamiento de las correspondientes
responsabilidades a las entidades fiscalizadas y sus servidores publicos.

A%

El titulo cuarto tiene como propdsito regular la parte organica, esto es, las bases para la
integracion, organizacién, competencia y funciones de la Auditoria General, el procedimiento del
nombramiento de su titular, auditores especiales y directores y las facultades que les corresponden y las
bases para el servicio fiscalizador de carrera.

Vv

Los titulos quinto, sexto, séptimo y octavo, constituyen un tercer grupo de disposiciones que
establecen el marco normativo del actuar y quehacer de los servidores publicos en torno a la gestion de
los recursos publicos: desde la garantia tramitada ante instituciones afianzadoras o, como innovacion,
ante la propia Auditoria General, hasta el régimen de responsabilidades administrativas, incluidos los
medios de defensa, sanciones y aplicacién de las multas correspondientes, hasta el Fondo para el
Fortalecimiento de la Fiscalizacion.

VI

Finalmente, un cuarto conjunto de preceptos incorporados a los titulos noveno y décimo,
regulan la coordinacién con el Congreso del Estado, las Entidades Fiscalizables, la Auditoria Superior
de la Federacion y se incluye la participacion ciudadana en la fiscalizaciébn superior, capitulo
vanguardista y necesario en un buen sistema de rendicion de cuentas. La propuesta de la nueva Ley
termina con el Titulo dedicado a la vigilancia y evaluacion de la Auditoria General y sus servidores
publicos, incluidas las posibles responsabilidades en que incurriesen.

Vi

La nueva Ley propuesta, fortalece la funcion fiscalizadora y a la Auditoria General mediante la
regulacion de procedimientos mas claros y detallados, garantizando con ello la seguridad juridica y
busca la mejora de la gestién financiera a través de vinculacién de las recomendaciones del érgano
fiscalizador con los sujetos fiscalizados. Por otra parte, se regulan con mayor precision los
procedimientos disciplinarios y se robustece la capacidad sancionadora de la Auditoria General.

A continuacion, se ofrece una descripcion de los principales contenidos de cada Titulo:

En el Titulo Primero, se contienen las “Disposiciones Generales” que inician con el acotamiento de los
seis objetos principales de regulacion: la regulacion de la fiscalizacion de las cuentas publicas de las
entidades fiscalizables; los procedimientos para determinar dafios y perjuicios y el fincamiento de
responsabilidades sobre los servidores publicos; la funcion de investigacion de actos u omisiones sobre
irregularidades o conductas ilicitas en la gestion de los recursos publicos; la integracién, competencia y
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organizacion de la Auditoria General; y las bases para la coordinacién, vigilancia y evaluacion de este
organo fiscalizador.

Se determinan, también, los principales conceptos y su definicibn con la finalidad de evitar
indeterminaciones e interpretaciones discordantes; en este sentido, la experiencia acumulada de casi
nueve afos de aplicacién de la Ley vigente, contribuyé a una depuracion y mejor definicion de estos
conceptos. Ademas, se afiade un capitulo que no existia en la anterior Ley, sobre los “Principios de la
Fiscalizacién Superior”, que marcara las pautas de aplicacién de la Ley y del trabajo de la Auditoria
General, asi como las directrices del comportamiento de las entidades fiscalizables.

Vil

El Titulo Segundo “De la fiscalizacion de la cuenta publica”, actualiza las disposiciones de la
Ley vigente, conforme a los nuevos marcos regulatorios de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; se cambia la periodicidad de los Informes Financieros parciales, de cuatrimestrales a
semestrales, con el objetivo de aligerar la carga de sistematizacion contable para las entidades
fiscalizables y para la Auditoria General. También se establece una tipologia de Auditorias que puede
realizar el érgano fiscalizador y se regulan con mayor precision los procedimientos de esta revision
técnica y de la fiscalizacion superior.

Respecto al Informe Anual de Resultados de la revision de la cuenta publica, se precisa cual
debe ser su contenido minimo, se determina que sea un documento Unico que agrupe las cuentas
publicas de todas las entidades fiscalizables, y se establece el caracter publico del mismo, asi como la
obligacion de su publicacién, como marcan las tendencias nacional e internacional en materia de
transparencia de la gestion de los recursos publicos. Por otra parte, se establece un plazo especifico
para que la Auditoria General presente este Informe, que permite la revision de las cuentas publicas en
aproximadamente nueve meses, lo cual sigue siendo un término eficiente, considerando que el
promedio nacional es de diez meses y se encuentra en sintonia con los plazos recomendados a escala
internacional.

Se anaden los capitulos relativos a la “Conclusion de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Publica” y el “Del Informe de seguimiento a observaciones, recomendaciones vinculantes y acciones
promovidas” siguiendo el modelo federal en la materia. Con estos capitulos se pretende cerrar el ciclo
de la fiscalizacién de las cuentas publicas y mantener informado al Poder Legislativo de los resultados y
consecuencias de la revision de una cuenta publica especifica, a través de varios afios. Asi mismo, se
fortalecen las atribuciones de la Auditoria General para emitir recomendaciones vinculantes derivadas
de las Auditorias al desempefio. Bajo esta atribucion, la entidad de fiscalizacion, en su caracter de
organo técnico y especializado, podra fungir como instancia correctora de las deficiencias en que se
haya incurrido, aprovechandose con ello sus conocimientos, experiencia y profesionalismo, lo cual
coadyuvara a mejorar la ejecucion del gasto publico y a evitar que de forma sistematica se incurra en
las mismas anomalias. Con esta propuesta el Estado de Guerrero se pone a la vanguardia en el tema,
superando incluso las atribuciones de la Entidad de Fiscalizacion Superior de la Federacién, cuyas
recomendaciones no tienen la cualidad de ser vinculantes.
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IX

“De la Determinacién de dafios y perjuicios y del fincamiento de las responsabilidades
resarcitorias” es el Titulo Tercero en la nueva Ley propuesta y ordena y clarifica las diferentes etapas de
los procedimientos especificos destinados a sancionar a aquellos servidores publicos cuya conducta
suponga una afectacion al patrimonio de las entidades fiscalizables.

X

El Titulo Cuarto se dedica a la “Auditoria General del Estado” y atiende los requerimientos en
materia de rendicion de cuentas financiera y por otro lado, las exigencias derivadas de las disposiciones
constitucionales de la reforma de 2008. Al efecto, se regulan con detalle los requisitos para ser Auditor
General y el procedimiento para su designacién, ya que la vigente Ley es omisa e insuficiente; se
agrega la obligacién para el Congreso de emitir una convocatoria publica abierta, se regulan con mayor
precision los supuestos de ausencias y formas de suplencias y en general, se configura un estatuto
juridico de la figura del Auditor General, y se precisa con mejor técnica el &mbito de atribuciones de los
Auditores Especiales, Directores, y servidores publicos del érgano fiscalizador guerrerense.

Xl

Por su parte, el Titulo Quinto viene a regular disposiciones innovadoras para el Estado, sobre
el sistema cautelar patrimonial utilizado para garantizar el legal ejercicio de los recursos publicos por
parte de los servidores publicos, ofreciendo alternativas mas flexibles para la adecuada garantia del uso
0 manejo de recursos publicos, basados en esquemas de confianza y cumplimiento reciproco.

XIl

El Titulo Sexto “Del régimen de responsabilidades administrativas”, propone una nueva
regulacion del procedimiento administrativo disciplinario, que hasta la fecha no tiene parangén en
alguna otra Ley similar, ya que delimita con puntualidad los sujetos, las conductas y las sanciones a
imponer con motivo de infracciones a lo dispuesto por la Ley. Algo semejante ocurre con la regulacion
de las medidas de apremio necesarias para que la Auditoria tenga elementos adecuados para hacer
cumplir sus determinaciones.

Xl

El apartado de los medios de defensa adquiere una nueva regulacion en el Titulo Séptimo; en
el Titulo Octavo se precisa, en cambio, el funcionamiento del Fondo para el Fortalecimiento de la
Fiscalizacién, que se nutre de los ingresos derivados de las multas que impone la Auditoria General,
abonando con ello a su rendicion de cuentas, y al fortalecimiento de la propia fiscalizacion.
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XV

La comunicacion y coordinacion entre las principales entidades y organismos involucrados en
la fiscalizacién superior se regulan en el Titulo Noveno “De la coordinacion institucional”. La rendicién de
cuentas necesita, para que sea eficaz un engranaje adecuado entre los actores responsables, por ello
se separan las atribuciones de la Comision de Vigilancia, como coordinadora y enlace del Congreso con
la Auditoria General, de sus atribuciones como vigilante y evaluadora de la misma. Se establece la
coordinacién con la Auditoria Superior de la Federacion, y los érganos de control interno de las
entidades fiscalizables, siguiendo los lineamientos que estdn surgiendo del Sistema Nacional de
Fiscalizacién y los Consejos de Armonizacion Contable. Como ya se apuntd, se abre un espacio para la
contraloria social a través de disposiciones que permiten la participacion ciudadana en la fiscalizacion
superior con dos mecanismos: las quejas y denuncias ciudadanas y las sugerencias o recomendaciones
a incorporar en el Programa Anual de Actividades de la Auditoria General.

XV

Se concluye, en el Titulo Décimo, con las atribuciones de la Comision de Vigilancia, que como
su nombre lo indica, vigila y evalta el desempefio de la Auditoria General a través de mecanismos
diversos, entre los que resalta la contratacion de despachos de Auditoria externa, practica utilizada
internacionalmente y que contribuye a la neutralidad politica de la evaluacion del érgano fiscalizador.

En resumen, se presenta a la consideracion de esta Honorable asamblea, una nueva Ley de
Fiscalizacién Superior para nuestro Estado que va mas alla de su actualizacion estrictamente necesaria,
avanzando en la construcciébn de caminos mas sélidos para vigilancia efectiva del ejercicio de los
recursos publicos, la evaluacion del desempefio institucional y del gasto publico y las sanciones contra
los servidores publicos que incurran en incumplimientos, irregularidades o ilicitos en la gestion
financiera que les compete.”

Que con fundamento en los articulos 46, 49 fraccion XXVII, 77 fraccion V y X, 86, 87, 129, 132,
133 y demas relativos y aplicables de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero,
esta Comisién Ordinaria de Vigilancia y Evaluacion de la Auditoria General del Estado, tiene plenas
facultades para analizar la Iniciativa de Ley de referencia y emitir el Dictamen correspondiente, al tenor
de las siguientes:

CONSIDERANDO

Que los signatarios de la iniciativa, con las facultades Constitucionales y Legales que les
confieren la Constitucion Politica del Estado, en su numeral 50 fraccion I, y el articulo 126 fraccion Il de
la Ley Organica del Poder Legislativo nUmero 286, tienen plenas facultades para presentar para su
andlisis y dictamen correspondiente la iniciativa que nos ocupan.

Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, conforme a lo
establecido por los articulos 47 fraccion |, 51 y 52 de la Constitucion Politica Local, 8° fraccion | y 127
parrafos primero y segundo, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo en vigor, esta plenamente
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facultado para discutir y aprobar, en su caso, el dictamen que recaerd a la iniciativa que nos ocupa,
previa la emisién por las Comision de Vigilancia y Evaluacion de la Auditoria General del Estado, del
dictamen con Proyecto de Ley respectivo.

Que del andlisis efectuado a la presente iniciativa, se arriba a la conclusion de que la misma,
no es violatoria de garantias individuales ni se encuentra en contraposicion con ningin otro
ordenamiento legal.

Que esta Comision Dictaminadora haciendo nuestros los criterios y consideraciones que se
proponen en la iniciativa en andlisis, estimamos que esta tiene como objetivo fundamental atender las
reformas constitucionales en materia de fiscalizaciébn, asi como establecer La organizacién y
funcionamiento del Organo Técnico de Fiscalizacion Superior del H. Congreso del Estado la Auditoria
General del Estado.

Que en el estudio y andlisis de la presente propuesta, los integrantes de la Comision
Dictaminadora por las consideraciones expuestas en la misma, asi como los motivos que la originan, la
estimamos procedente.

Que la ademas de contemplarse en la presente Ley los principios rectores del ejercicio de la
funcién de fiscalizacion superior se desarrollan en los términos siguientes:

e Imparcialidad.

J Los Servidores Publicos al servicio de la AGE deben dar un trato equitativo a los sujetos de
fiscalizacion.

J Para fortalecer la credibilidad de la AGE es esencial que sus auditores sean imparciales y asi
sean considerados por la sociedad y por los propios sujetos de fiscalizacion, como resultado del trato
justo y equitativo que estan obligados a dispensar a cada uno de ellos.

e Objetividad.
J Los auditores deben realizar la fiscalizacion, libres de prejuicios.

J Los Servidores Publicos al servicio del AGE deben proceder con toda objetividad en el
ejercicio de sus funciones de fiscalizacion, principalmente en lo que se refiere a sus informes, que se
basaran exclusivamente en los resultados de las pruebas efectuadas.

J Los Servidores Publicos al servicio de la AGE deben aplicar los criterios mas estrictos para
asegurarse de que sus conclusiones se funden en evidencia suficiente y competente, sobre todo
cuando éstas puedan dar origen al fincamiento o promocion de responsabilidades y a la imposiciéon de
sanciones.

e Independencia.
14
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J Los auditores deben actuar libres de influencias institucionales o politicas.

J Los Servidores Publicos al servicio del AGE deben actuar con independencia de criterio,
libres de prejuicios o intereses de cualquier indole, con el fin de preservar la imparcialidad y objetividad
a las que la institucion estéa obligada.

J Los Servidores Publicos al servicio del AGE deben realizar una evaluaciéon equilibrada de
todas las circunstancias relevantes y elaborar sus conclusiones sin dejarse influir por prejuicios o
intereses politicos, étnicos, religiosos, gremiales, econdmicos o de otra naturaleza.

J Los auditores estan éticamente obligados a no intervenir en ningun asunto en el cual tengan
algun interés personal, o de cualquier otra indole, que constituya un impedimento para desempefar sus
funciones con la debida imparcialidad y objetividad.

e Legalidad.
J Los auditores deben actuar invariablemente segin el mandato de la ley.

J El principio fundamental del ejercicio del Poder Publico sefiala que éste inicamente puede lo
gue la ley le concede y el gobernado todo lo que ésta no le prohibe, en razén de ello el personal al
servicio del AGE debe desempefiar su funcion con estricto apego a la legalidad.

J El Auditor s6lo debe hacer lo que la legislacion y normatividad le faculta, cumplir
estrictamente con las obligaciones que le imponen, y evitar interpretaciones tendenciosas. De igual
manera, usar el poder exclusivamente para servir al ciudadano no para atentar contra su dignidad y sus
derechos.

e Transparencia.
J El Auditor General debe transparentar y justificar sus decisiones y acciones.

J El Auditor esta obligado a rendir cuentas, a dar respuesta veraz, clara y oportuna hay que el
ejercicio cabal de rendicion de cuentas, es un elemento primordial que contribuye a la legitimacion
politica de los gobiernos y da sustento a la ampliacion de la practica democratica en los espacios
publicos deliberativos.

e Profesionalismo.
J Los auditores deben desempefiarse con rigor técnico y ético.

J El personal de la AGE debe proceder conforme a las normas, los criterios y el rigor
profesional mas estrictos en la realizacién de sus tareas, con objeto de alcanzar la excelencia. La
fiscalizacion de la gestién publica no admite improvisaciones y ha de ejercerse como un proceso
ordenado, sistematico y riguroso, que sea una garantia de la competencia con que debe efectuarse.
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J Los Servidores Publicos adscritos a la AGE deben poseer el entrenamiento técnico, los
conocimientos, la capacidad y la experiencia necesarios para realizar las tareas de fiscalizacion que les
sean encomendadas.

J La AGE espera que los grupos interdisciplinarios a su servicio procedan en todo momento
con apego a las normas y criterios profesionales aplicables, que incluyen las disposiciones de su Codigo
de Etica, las que regulan el ejercicio de las distintas profesiones y las normas de Auditoria de la
institucion.

J Los auditores de la AGE deben tener presente que su actividad no sélo requiere conocimiento
y destrezas especificas, sino también compromisos éticos para no encubrir actos ilicitos ni ser
indulgentes con los infractores, y para no actuar arbitrariamente con los auditados.

Que esta Comision Dictaminadora, tomando en consideraciéon de que con fecha primero de
enero del afio dos mil once, entro en funciones el Auditor General del Estado, y toda vez de que la
presente Ley no se establece en su régimen transitorio el estatus del término de su encargo, se
considera conveniente establecer, que el periodo de nombramiento otorgado ser4 de acuerdo al
Decreto de nhombramiento otorgado, lo anterior con el objeto de no vulnerar ningan derecho del Auditor
General actualmente en funciones.

Que en los mismos términos y toda vez de que a la fecha el Auditor General del Estado, no ha
enviado las propuestas de profesionistas para ocupar los cargos de Auditores Especiales de la Auditoria
General del Estado, en los términos que establece la Ley de la materia, se establece en el régimen
transitorio de la presente ley, que cuarenta y cinco dias posteriores a la entrada en vigor de la misma, la
Comision de Vigilancia y Evaluacion de la Auditoria General del Estado, mediante convocatoria publica,
designe a los profesionistas que deban ocupar los cargos de Auditores Especiales.

En los mismos términos y toda vez de que a la fecha se encuentran en proceso la glosa de
cuentas publicas de las entidades fiscalizables, se considera procedente establecer en un articulo
transitorio, que aquellos asuntos en proceso se desahoguen en los términos de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guerrero namero 564, lo anterior, con el objeto de no vulnerar tiempos,
procedimientos y derechos establecidos en esta”.

Que en sesiones de fecha 22de febrero del 2012, el Dictamen en desahogo recibié primera y
dispensa de la segunda lectura, respectivamente, por lo que en términos de lo establecido en el articulo
138 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero, la Presidencia de la Mesa
Directiva, habiendo sido fundado y motivado el Dictamen con proyecto de Ley, al no existir votos
particulares en el mismo y no haber registro en contra en la discusion, procedioé a someterlo a votacion,
aprobandose por unanimidad de votos.

Que aprobado en lo general el Dictamen, se sometié en lo particular y habiéndose presentado
reserva de articulos por parte de los Diputados Carlos Alvarez Reyes, Guadalupe Gomez Maganda
Bermeo y Catalino Duarte Ortufio, las cuales fueron sometidas de manera analoga para su discusion y
aprobacion; asimismo, por instrucciones de la Presidencia de la Mesa Directiva se incorporan al
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presente dictamen las reservas aprobadas por el Pleno de la Legislatura. En consecuencia, la
Presidencia de la Mesa Directiva del Honorable Congreso del Estado realiz6 la Declaratoria siguiente:
“Esta Presidencia en términos del articulo 137, parrafo primero de nuestra Ley Organica, tiene por
aprobado el Dictamen con proyecto de Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Guerrero. Emitase
la Ley correspondiente y remitase a las Autoridades competentes para los efectos legales conducentes.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 47 fracciones
I y XIX de la Constitucion Politica Local, y en el articulo 8° fraccion | de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero numero 286, el Honorable Congreso del Estado, decreta y expide la
siguiente:

LEY NUMERO 1028 DE FISCALIZACION SUPERIOR Y RENDICION DE CUENTAS DEL ESTADO DE
GUERRERO.

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y de observancia obligatoria; regula la funcién
de fiscalizacion superior que realiza el Poder Legislativo del Estado de Guerrero a través de la Auditoria
General del Estado, y tiene por objeto:

l.- Regular la funcion de fiscalizaciéon de la Auditoria General sobre las cuentas publicas de las
entidades fiscalizables.

Il.- Reglamentar la funciéon de investigacién de actos u omisiones sobre irregularidades o
conductas ilicitas en el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacién de fondos y recursos publicos.

lll.- Establecer los procedimientos para determinar los dafios y perjuicios que afecten al
patrimonio o a la Hacienda Publica Estatal y Municipal, y los mecanismos para fincar las
responsabilidades previstas por esta Ley, derivadas de la fiscalizacion superior.

IV.- Instituir las infracciones y sanciones en que pueden incurrir las entidades fiscalizables, los
mecanismos para imponerlas y los medios de defensa correspondientes.

V.- Establecer la integracion, competencia, organizacién, funcionamiento, procedimientos y
decisiones de la Auditoria General.

VI.- Sentar las bases de coordinacion, vigilancia y evaluacién de la Auditoria General.

Articulo 2.- Para efectos de la presente Ley se entendera por:
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.- AUDITORIA GENERAL: La Auditoria General del Estado;

II.- AUDITORES EXTERNOS: Los auditores de los despachos contables debidamente
registrados y contratados por la Auditoria General, para practicar Auditorias a las entidades
fiscalizables; asi mismo los que contrate la Comision de Vigilancia para la practica de Auditoria a la
Auditoria General, de conformidad con las normas y los lineamientos que para tal efecto dicte la misma
Auditoria General o, en su caso, la Comision de Vigilancia,

lll.- COMISARIOS: Los titulares de los érganos de vigilancia dependientes de la Contraloria
General de Estado, que operan en Entidades Paraesta‘gales, Organos Administrativos Desconcentrados,
Organismos Publicos de Participacion Social y deméas Organos afines;

IV.- COMISION DE VIGILANCIA: La Comision de Vigilancia y Evaluacion de la Auditoria
General del H. Congreso del Estado;

V.- CUENTAS PUBLICAS: Los informes que las entidades fiscalizables deben rendir con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera durante cada ejercicio fiscal, a efecto de
comprobar si se ajustaron a los criterios y disposiciones juridicas aplicables y verificar el cumplimiento
de los objetivos contenidos en los planes y programas de gobierno;

VI.- DANO: La pérdida o menoscabo sufrido en el patrimonio de las entidades fiscalizables,
estimable en dinero, por actos u omisiones que impliquen el incumplimiento de las obligaciones
derivadas de la legislacién aplicable;

VIl.- DICTAMEN TECNICO: El documento emitido por los auditores externos, derivado de las
revisiones y Auditorias por ellos practicadas a las entidades fiscalizables;

VIIl.- ENTIDADES FISCALIZABLES: Los poderes del Estado y los ayuntamientos; los 6rganos
constitucional o legalmente autébnomos, organismos publicos descentralizados, empresas de
participacién estatal y fideicomisos publicos, estatales y municipales; las demas personas de derecho
publico y privado, cuando hayan recibido, administrado, custodiado o aplicado por cualquier titulo
recursos publicos;

IX.- FISCALIZACION SUPERIOR: La funcién que realiza el Congreso del Estado a través de la
Auditoria General, en materia de revision de las cuentas publicas y evaluacién de la gestién financiera;

X.- INDEMNIZACION: Compensacion econémica suficiente para cubrir el monto de los dafios y
perjuicios causados al patrimonio de las entidades fiscalizables;

XI.- INFORME ANUAL DE RESULTADOS: El documento por el cual la Auditoria General
informa al Congreso del Estado, a través de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, el resultado
obtenido del examen y evaluacion de la cuenta publica anual de los poderes del Estado, los municipios,
los érganos autbnomos y demas entidades fiscalizables, conforme a los objetivos de la funcién de
fiscalizacién ordenados por esta Ley;
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XI.-INFORME EXCEPCIONAL: EIl informe que deberan rendir las entidades fiscalizables, a
solicitud de la Auditoria General, derivado de la interposiciobn de quejas o denuncias que permitan
presumir razonablemente la comisién de irregularidades en el manejo, aplicacion o custodia de recursos
publicos;

Xlll.- INFORME FINANCIERO SEMESTRAL: ElI documento presentado por cada entidad
fiscalizable a través de sistemas de digitalizacién y medios 6pticos, con la informacion y los datos
generados de manera semestral, en relacion al uso, custodia, administracién y aplicacion de los
recursos financieros asignados; la informacion que muestra la relacién entre las competencias,
atribuciones y obligaciones de las entidades fiscalizables, la composicion y variacion de su patrimonio,
asi como el desempefio en el cumplimiento de los objetivos, planes y programas de caracter sectorial o
especial y los operativos anuales en el periodo que se informa, incluyendo el inventario actualizado de
los bienes muebles e inmuebles, de conformidad con los lineamientos y criterios que emita la Auditoria
General;

XIV.- LEY DE RESPONSABILIDADES: La Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Guerrero;

XV.- PATRIMONIO PUBLICO ESTATAL O MUNICIPAL: El conjunto de bienes propiedad del
Estado o los municipios, adquiridos con recursos publicos federales, estatales o municipales;

XVI.- PERJUICIO: La privaciéon de cualquier ganancia econdémica licita, que pudo haberse
obtenido por las entidades fiscalizables en el cumplimiento de sus obligaciones;

XVIl.- PLANES Y PROGRAMAS: Los que tengan esa calidad, de conformidad con lo
establecido en la Ley de Planeacion del Estado de Guerrero;

XVIIl.- PLIEGO PREVENTIVO: ElI documento en el que se plasman las irregularidades
detectadas en las operaciones contables, financieras, presupuestarias, programaticas, de obra publica y
de control interno, derivadas de la fiscalizacion, y que deben ser atendidas dentro del mismo proceso;

XIX.- PLIEGO DE OBSERVACIONES: El documento en el que se estipulan las irregularidades
en las operaciones contables, financieras, presupuestarias, programaticas, de obra publica y de control
interno derivadas del proceso de fiscalizacion, y en el que se consigna en cantidad liquida, el monto de
la afectacién y la presunta responsabilidad de los infractores;

XX.- PLIEGO DE CARGOS: El documento emitido por el 6rgano de solventacién, de manera
posterior al Pliego de Observaciones, derivado de la no solventacion de las mismas;

XXI.- PLIEGO DE RECOMENDACIONES VINCULANTES: El documento en el que la Auditoria
General determina las acciones a implementar para mejorar el desempefio de las entidades
fiscalizables dentro de cada ejercicio fiscal, y que deben ser atendidas obligatoriamente;

XXIl.- REGLAMENTO: EIl Reglamento Interior de la Auditoria General,
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XXIIl.- SECRETARIA: La Secretaria de Finanzas y Administraciéon del Poder Ejecutivo del
Estado.

Articulo 3.- A falta de disposicidén expresa en esta Ley se aplicaran en forma supletoria y en lo
conducente, las Leyes de Ingresos, el Decreto del Presupuesto de Egresos, la Ley de Presupuesto y
Disciplina Fiscal, la Ley de Deuda Publica, la Ley de Hacienda estatal y municipal, los Cddigos fiscales
estatal y municipal, el Codigo de Procedimientos Contenciosos Administrativos del Estado y la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y la Ley del Sistema de Coordinacién Hacendaria, todos
del Estado de Guerrero, asi como la Ley General de Contabilidad Gubernamental, La Ley de
Coordinacioén Fiscal, el Codigo Fiscal de la Federacion, la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos
Federales, Ley de Responsabilidad Hacendaria y las disposiciones relativas del Derecho comun,
sustantivo y procesal.

CAPITULO Il ,
DE LOS PRINCIPIOS DE LA FISCALIZACION SUPERIOR

Articulo 4.- El Congreso del Estado, a través de la Auditoria General, tendra a su cargo la
revision de las cuentas publicas de la Hacienda Publica de las entidades fiscalizables, de conformidad
con los principios de posterioridad, anualidad, legalidad, imparcialidad, confiabilidad y transparencia de
la informacién publica.

Articulo 5.- La fiscalizacion de las cuentas publicas tiene caracter externo y por lo tanto se
efectia de manera independiente y autbnoma de cualquier otra forma de control o fiscalizacidon que
realicen las instancias de control competentes.

Articulo 6.- La fiscalizacion de las cuentas publicas que realice la Auditoria General, esta
limitada al principio de anualidad, por lo que un proceso que abarque en su ejecuciéon dos o mas
ejercicios fiscales, s6lo podra ser revisado y fiscalizado en la parte ejecutada precisamente en ese
periodo, al rendirse la cuenta publica correspondiente.

Sin perjuicio del principio de anualidad, la Auditoria General podra revisar de manera casuistica
y concreta informacion y documentos relacionados con conceptos especificos de gasto,
correspondientes a ejercicios anteriores al de la cuenta publica en revisién, cuando el programa o
proyecto contenido en el presupuesto aprobado abarque, para su ejecucion y pago, diversos ejercicios
fiscales, sin que con este motivo se entienda abierta nuevamente la cuenta publica del ejercicio
correspondiente a la revision especifica sefialada, salvo que exista la presuncién fundada de ilicitos que
deban perseguirse de oficio o que no hayan prescrito.

Articulo 7.- De conformidad con el principio de posterioridad, la fiscalizacion de las cuentas
publicas que realiza la Auditoria General se lleva a cabo de manera posterior al término de cada
ejercicio fiscal.

Sin perjuicio del principio de posterioridad, la Auditoria General podra realizar visitas,
inspecciones, revisiones y Auditorias durante el ejercicio fiscal en curso, cuando se presenten quejas o
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denuncias debidamente fundadas con documentos o evidencias que permitan presumir razonablemente
la comisién de irregularidades en el manejo, aplicaciéon o custodia de recursos publicos, previa solicitud
gue apruebe el Pleno del H. Congreso del Estado, por votacion calificada.

En caso de que las visitas, inspecciones, revisiones o Auditorias coincidan con alguna otra que
realice cualquier entidad de fiscalizacion o de control, se pospondran hasta el término de las mismas.

Articulo 8.- Para el ejercicio de estas atribuciones, las quejas o denuncias que al efecto se
presenten, deberan aportar evidencia que permita deducir alguna de las circunstancias siguientes:

l.- La existencia de un dafio patrimonial que afecte a la Hacienda Publica del Estado, de los
municipios o al patrimonio de sus entidades fiscalizables;

.- La comision de posibles actos de corrupcion;

[ll.- La contratacién de personas con parentesco por afinidad o consanguinidad con servidores
publicos de la entidad fiscalizable que permitan presumir la existencia de un conflicto de intereses;

IV.- La contratacion de obras o adquisicion de bienes y/o servicios con personas que guardan
parentesco por afinidad o consanguinidad con los servidores publicos de la entidad fiscalizable que
permitan presumir la existencia de un conflicto de intereses;

V.- El probable desvio de recursos hacia fines distintos a los que estan autorizados.

Articulo 9.- La Auditoria General contara con atribuciones para requerir a las entidades
fiscalizables para que le rindan un informe excepcional sobre los conceptos especificos o las
situaciones denunciadas. Para ello, acompafara al requerimiento los documentos o evidencias
presentadas por los denunciantes.

Articulo 10.- Las entidades fiscalizables deberan rendir a la Auditoria General, en un plazo que
no excedera de quince dias habiles contados a partir de la recepcién del requerimiento, el informe de
situacion excepcional donde se describa la procedencia o improcedencia de la queja o denuncia, las
actuaciones realizadas y, en su caso, los procedimientos o sanciones que se hubiesen instrumentado o
aplicado a los servidores publicos involucrados.

Articulo 11.- De acuerdo con la informacion y documentacioén proporcionada por las entidades
fiscalizables, la Auditoria General podra solicitar a los 6rganos internos de control profundicen en las
investigaciones o, en su caso, fincar las responsabilidades que procedan, asi como promover otras
responsabilidades ante las autoridades competentes.

Articulo 12.- En caso de que la entidad fiscalizable no presente el informe correspondiente se
haré acreedora a las sanciones estipuladas en el Titulo Sexto de esta Ley.
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Articulo 13.- El fincamiento de responsabilidades y la imposicién de sanciones no eximiran al
infractor de cumplir con las obligaciones o regularizar las situaciones que motivaron las multas.

Articulo 14.- Si la Auditoria General, ademas de imponer la multa respectiva, requiere al
infractor para que en un plazo determinado, que por ningin motivo ser4 mayor a treinta dias habiles,
cumpla con la obligacion omitida, y éste no lo haga, ser4 multado como reincidente.

Articulo 15.- Las entidades fiscalizables estan obligadas a entregar a la Auditoria General, los
datos, libros e informes, documentos comprobatorios y justificativos del ingreso y gastos publicos y
demas informacién que resulte necesaria para los fines de esta Ley. La omisién, obstaculizacién o el
incumplimiento de esta obligacion sera sancionada de conformidad con el Titulo Sexto de esta Ley.

Articulo 16.- La informacion y documentacién que proporcionen las entidades fiscalizables
estaran destinadas exclusivamente al objeto de esta Ley y demas ordenamientos aplicables, la cual una
vez que se cumplan los fines para la que se solicitd, debera ser devuelta dentro de un plazo no mayor a
treinta dias.

Dicha informacién y documentacion se sujetard a las disposiciones legales que
especificamente la consideren como de caracter publico, reservado o confidencial.

El incumplimiento de estas disposiciones sera sancionada de conformidad con el Capitulo Il del
Titulo Sexto de esta Ley.

TITULO SEGUNDO ]
DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA

CAPITULO |
DE LA CUENTA PUBLICA

Articulo 17.- Las cuentas publicas se integraran y constituiran conforme a lo dispuesto en las
leyes aplicables en materia de presupuesto, contabilidad gubernamental, hacienda, deuda y obra
publica, y a las disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 18.- Cuando las cuentas publicas se entreguen sin apego a estas normas, o a los
formatos, criterios y lineamientos establecidos por la Auditoria General, seran rechazadas, imponiendo,
en su caso, la sancion que corresponda conforme a esta Ley.

Articulo 19.- Las cuentas publicas seran entregadas a la Auditoria General a mas tardar el
ultimo dia del mes de febrero del afio siguiente al ejercicio fiscal que se informe. Si es inhabil se
presentard el dia habil siguiente.

La falta de presentacion de la cuenta publica por alguna entidad fiscalizable, no sera
impedimento para que la Auditoria General realice su funcion de fiscalizacion.
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Las cuentas publicas deberdn entregarse en forma impresa. Seran acompafiadas del
correspondiente disco Optico manipulable y de todos sus anexos, conforme a los lineamientos que la
Auditoria General emita para tales efectos.

Articulo 20.- Los Ayuntamientos y demas entidades fiscalizables del ambito municipal, deberan
remitir a la Auditoria General en original o en forma digital, toda la documentacion comprobatoria y
justificativa de sus cuentas publicas, para los efectos de su revisibn y fiscalizacion. Las demas
entidades fiscalizables sefialadas en el articulo 2 fraccion VIII de esta Ley, la conservaran bajo su
custodia y a disposicion de la Auditoria General.

En caso de que los ayuntamientos y demas entidades fiscalizables del &mbito municipal envien
su informacion en forma digital, deberan conservar la documentacion comprobatoria original.

Articulo 21.- Forman parte de las cuentas publicas, los Informes financieros Semestrales que
rindan las entidades fiscalizables.

Los informes financieros semestrales comprenderan los siguientes periodos:

.- Primer periodo: Enero a junio;

Il.- Segundo periodo: Julio-diciembre.

Estos informes deberan estar integrados de acuerdo con las disposiciones de la materia, y
cumplir con los lineamientos establecidos por la Auditoria General y por el Consejo Nacional de

Armonizacion Contable y el Consejo Estatal de Armonizacion Contable de Guerrero.

Articulo 22.- El Informe financiero correspondiente al primer periodo se entregara a la Auditoria
General a mas tardar en la primera quincena del mes de agosto de cada afio.

El Informe correspondiente al segundo periodo, se presentara a mas tardar en la segunda
guincena del mes de febrero del afio siguiente al ejercicio fiscal del que se informe y formara parte de la
cuenta publica respectiva, consolidando el resultado de operaciones.

Si el ultimo dia del plazo establecido es inhabil, se presentara el dia habil siguiente.

Articulo 23.- Los informes financieros concernientes al inicio y terminacién del encargo del
Poder Ejecutivo y Legislativo del Estado y de los ayuntamientos municipales se sujetaran a lo siguiente:

I.- Comprenderan el periodo concerniente entre las fechas de inicio del encargo y la fecha de

entrega del Informe semestral que corresponda. Se entregaran a la Auditoria General a mas tardar la
segunda quincena del mes siguiente al que concluya el semestre respectivo.
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Il.- Comprenderan el periodo restante, entre el dltimo Informe remitido y la fecha de conclusién
de su encargo; deberan remitirse a la Auditoria General, a mas tardar dentro de los 15 dias naturales
siguientes a la conclusién del encargo.

CAPITULO Il

DE LA REVISION Y FISCALIZACION
SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA

Articulo 24.- Para el cumplimiento de sus funciones, la Auditoria General podra realizar
cualquiera de los siguientes tipos de Auditoria en forma independiente o simultanea:

l.- Legal;

.- Financiera,;

lll.- Presupuestaria;

IV.- De desempeiio;

V.- Técnica a la obra publica; e

VI.- Integral.

Articulo 25.- En los procedimientos de fiscalizacién se podran utilizar las Normas de Auditoria
Gubernamental, las normas de Auditoria generalmente aceptadas, emitidas por el Instituto Mexicano de
Contadores Publicos y las disposiciones que al efecto emita la Auditoria General.

Articulo 26.- El proceso de fiscalizacion superior debera documentarse en su totalidad.

Articulo 27.- Las observaciones que se generen durante el proceso de fiscalizacion, se daran
a conocer a las entidades fiscalizables a través del pliego preventivo, para que sean atendidas durante
el mismo proceso y hasta antes de concluir el Informe Anual de Resultados; en cualquier caso, se
procurara agotar las acciones de fiscalizacibn que sean necesarias para que se atiendan o corrijan las

irregularidades detectadas o los defectos de la informacién sobre el uso de los recursos publicos.

Articulo 28.- La solventacién del pliego preventivo por las entidades fiscalizables no podra
exceder de 15 dias habiles posteriores a la fecha en que surta efecto la notificacién del mismo.

Articulo 29.- La fiscalizacién superior de las cuentas publicas tiene por objeto:

l.- Revisar los informes semestrales y las cuentas publicas para verificar que:
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a) Se hayan cumplido con las disposiciones juridicas, administrativas y reglamentarias
aplicables al ejercicio del presupuesto en materia de registro, contratacion de servicios, obra publica,
adquisiciones, arrendamientos, conservacién, uso, destino, afectacion, enajenacion, baja de bienes
muebles e inmuebles, almacenes y demdas activos y recursos materiales; y en general, con lo
establecido en materia de contabilidad gubernamental;

b) La recaudacion, administracion, custodia, manejo, ejercicio y aplicacion de recursos
municipales, estatales o en su caso federales, incluyendo, subsidios, transferencias y donativos, y si los
actos, contratos, convenios, concesiones, mandatos, fondos, fideicomisos, prestacion de servicios
publicos, operaciones o cualquier acto que las entidades fiscalizables celebren o realicen, se ajustaron
al principio de legalidad, y si no han causado dafios o perjuicios, 0 ambaos, en contra de las haciendas
publicas o, en su caso, al patrimonio de las propias entidades fiscalizables.

Il.- Constatar la correcta aplicacion de las leyes y presupuestos de Ingresos y de Egresos que
deben observar las entidades fiscalizables, y que se hayan ajustado a los criterios sefialados en los
mismos, para:

a) Comprobar si las cantidades correspondientes a los ingresos y a los egresos, se ajustaron o
corresponden a los conceptos y a las partidas respectivas;

b) Constatar si los programas y su ejecucion se ajustaron a lo establecido en las leyes y
presupuestos de ingresos y egresos; y

c) Determinar si los recursos provenientes de financiamientos y deuda publica se obtuvieron en
los términos autorizados y se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por las leyes,
presupuestos y demas disposiciones aplicables y si se cumplieron los compromisos adquiridos en los
actos respectivos.

lIl.- Verificar si los fideicomisos privados, cuando hayan recibido por cualquier titulo recursos
publicos municipales, estatales 0 en su caso federales y, en general, cualquier entidad, persona fisica o
juridica, publica o privada, mandato, fondo u otra figura juridica analoga, que por cualquier razén, capte,
recaude, maneje, administre, controle, resguarde, custodie, ejerza o aplique recursos, fondos, bienes o
valores publicos municipales, estatales 0 en su caso federales, tanto en el pais como en el extranjero,
se ajustaron a lo establecido en las leyes y presupuestos de Ingresos y Egresos, y se aplicaron con la
periodicidad y formas establecidas por las disposiciones aplicables;

IV.- Determinar los actos u omisiones que pudieran configurar alguna irregularidad en el
ingreso, egreso, control, administracién, manejo, custodia y aplicacién de fondos, bienes y recursos
publicos municipales, estatales o0 en su caso, federales de las entidades fiscalizables; asi como las
responsabilidades administrativas a que haya lugar y la imposicibn de multas, sanciones y
resarcimientos a la hacienda publica, en los términos de esta Ley; y promover ante las autoridades
competentes, el fincamiento de otras responsabilidades o en su caso, las denuncias penales
correspondientes, en términos de la legislaciéon aplicable;
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V.- Evaluar el desempefio y la gestion publica para verificar:

a) Que en la administracion de recursos publicos se hayan atendido a los principios de eficacia,
eficiencia, economia, transparencia y honradez;

b) Si en el ejercicio de los recursos publicos se cumplieron con los objetivos, metas e
indicadores fijados en los planes y programas aprobados;

c) La existencia de mecanismos de control interno; y

d) Que los informes que se rindan ante la Auditoria General estén relacionados con los planes,
programas, y presupuestos, de acuerdo a lo que establecen las disposiciones aplicables.

VI. Determinar las acciones a implementar para mejorar la gestion financiera de las entidades
fiscalizables dentro del ejercicio fiscal en curso para que sean atendidas antes de que aquel finalice, en
el caso de los informes semestrales o en el siguiente ejercicio fiscal para el caso de la revisiéon de la
cuenta publica.

Articulo 30.- En el primer bimestre del afio, la Auditoria General establecerd un Programa
Anual de Auditorias, el cual tendra caracter publico, sefialando la totalidad de las entidades fiscalizables
gue seran objeto de la misma, conforme a los criterios, normas y prioridades que determine. Dicho
programa anual podrd modificarse cuando la Auditoria General lo considere necesario para el mejor
cumplimiento de sus funciones.

Articulo 31.- Para el cumplimiento de las atribuciones que le confiere esta ley, la Auditoria
General contard con facultades para practicar visitas, inspecciones y Auditorias a las entidades
fiscalizables, asi como para requerirles todos los elementos de informacién necesarios para cumplir con
las funciones constitucionales y legales.

Articulo 32.- Las entidades fiscalizables estan obligadas a entregar a la Auditoria General los
datos, libros e informes, documentos comprobatorios del ingreso, gastos publicos y demas informacion
gue resulte necesaria, siempre que se expresen los fines a que se destinara dicha informacion, para lo
cual deberan observarse las disposiciones legales que especificamente consideren dicha informacion
como reservada; una vez que se cumplan los fines para la que se solicitd, debera devolverse a la
entidad que la entreg6 en calidad de depositaria de la misma.

Articulo 33.- Las visitas domiciliarias, Auditorias, compulsas e inspecciones que se efectien en
los términos de este Titulo, se practicaran por el personal que la Auditoria General expresamente
designe para tal efecto, o por el personal que al efecto se contrate de entre profesionales
independientes, personas fisicas o juridicas; instituciones publicas o privadas, siempre y cuando no
exista conflicto de intereses. Quedaran exceptuadas aquellas visitas domiciliarias, Auditorias,
compulsas e inspecciones, en las que se maneje informacién en materia de seguridad publica del
Estado, las cuales seran realizadas directamente por la Auditoria General.
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Articulo 34.- Las visitas domiciliarias, Auditorias, compulsas e inspecciones realizadas por la
Auditoria General se sujetaran al procedimiento siguiente:

I.- Iniciardn con la entrega a la persona, servidor publico, titular o representante legal de la
entidad fiscalizable, del oficio debidamente firmado que contenga la orden respectiva emitida por el
Auditor General, que debera contener:

a) El nombre o denominacién de la entidad fiscalizable al que se dirige y el lugar o lugares en
gue deba practicarse;

b) El nombre de las personas que las practicaran, las cuales podran ser sustituidas,
aumentadas o reducidas en cualquier tiempo por el Auditor General. La sustitucion, aumento o
reduccion de las personas que deban efectuar la visita se notificar4 a la entidad fiscalizable; y

c) El objeto y el alcance que deban tener, el ejercicio o periodo presupuestal a que se refieran y
las disposiciones legales que las fundamenten.

Il.- Si al presentarse las personas que deban practicarlas en el domicilio sefialado en la orden,
la persona, servidor publico, titular o representante legal de la entidad fiscalizable no se encontrare,
dejaran citatorio con la persona que se encuentre en el lugar, para que las esperen a hora determinada
del dia habil siguiente, para recibir la mencionada orden; si no lo hiciere, se iniciara con quien se
encuentre en el lugar citado;

lll.- Al iniciarlas, las personas que deban practicarlas, deberan identificarse mediante
documento expedido por Auditoria General, a través de funcionario competente, que los acredite para
desempefiar dicha atribucion;

IV.- Si durante el desarrollo de las mismas, la entidad fiscalizable cambia de domicilio, de
conformidad con las disposiciones legales que lo rigen, éstas se continuaran en el nuevo domicilio o en
ambos, cuando este Ultimo se conserve, sin que para ello se requiera una nueva orden, haciendo
constar tales hechos en el acta que se levante;

V.- Podran llevarse a cabo en el lugar en que se encuentre la persona, servidor puablico, titular o
representante legal de la entidad fiscalizable cuando este ultimo, de conformidad con las disposiciones
legales que lo rigen, no ocupe el tltimo domicilio manifestado;

VI.- Del desarrollo de las mismas, se levantara acta circunstanciada en presencia de dos
testigos que al efecto designe la persona con quien se entiendan, pero si ésta no lo hiciere o los
designados no aceptaren serlo, las personas que las practiquen designaran a quienes fungiran con esa
calidad, sefialando tal hecho en el acta mencionada;

VII.- Los testigos podran ser sustituidos en cualquier tiempo por no comparecer al lugar donde
se realicen; por ausentarse antes de que concluya la diligencia o por manifestar su voluntad de dejar de
ser testigo. En cualesquiera de estas circunstancias, la persona, servidor publico, titular o representante
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legal de la entidad fiscalizable, deberd designar de inmediato a otros testigos y, ante la negativa o
imposibilidad de los designados, las personas que las practiquen nombrardn a quienes deban
sustituirlos, relacionando tal hecho en el acta mencionada;

VIIl.- La persona, servidor publico, titular o representante legal de la entidad fiscalizable con
quien se entiendan, estara obligado a permitir a las personas que las practiquen, el acceso al lugar o
lugares sefalados en la orden correspondiente, asi como a poner y mantener a su disposicion los libros,
registros, equipos de computo y dispositivos de almacenamiento de datos de forma electrénica y demas
documentos que contengan informacion sobre el ejercicio de los recursos publicos asignados, los
cuales seran examinados en el domicilio de la entidad fiscalizable, en el lugar donde se encuentren sus
archivos o en el lugar de la obra de que se trate. Los servidores publicos que las practiquen podran
solicitar y obtener de dichos documentos, copia certificada que podra ser expedida por el funcionario
publico de la entidad fiscalizable facultado para ello, por autoridad competente o por fedatario publico;

IX.- En las actas circunstanciadas se hara constar:

a) El nombre o denominacion de la entidad fiscalizable;

b) Hora, dia, mes y afio en que se inicie y cierre el acta;

c) Lugar en el que se levanta el acta;

d) Numero y fecha del oficio que contiene la orden respectiva y la autoridad que lo emite;

e) Nombre, cargo o caracter de la persona, servidor puablico, titular o representante legal de la
entidad fiscalizable con quien se entiendan y los documentos con los que se identifico;

f) Nombre y documentos con que se identificaron las personas designadas o habilitadas para
realizarlas y las personas que fungieron como testigos;

g) Documentacion e informacién que fue solicitada a la entidad fiscalizable y la que fue
entregada por éste al personal que las practique; y

h) Los hechos u omisiones observados por los servidores publicos que las practiquen y, en su
caso, las manifestaciones que respecto a los mismos formule la persona con quien se entienda la
diligencia;

X.- A juicio de las personas que las practiquen, el levantamiento del acta podra suspenderse y
reanudarse tantas veces como sea necesario. El acta seréa firmada por los que en ella intervengan y se
dejar& copia de la misma a la persona con quien se entienda la diligencia;

Xl.- Con las mismas formalidades a que se refieren las fracciones anteriores, se podran
levantar actas parciales o complementarias en las que se hagan constar hechos, omisiones o
circunstancias de caracter concreto, de los que se tenga conocimiento en el desarrollo de las mismas o
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que se conozcan de terceros. Una vez levantada el acta final, no se podran levantar actas
complementarias sin que exista una nueva orden;

XIl.- Si al concluirlas, la persona, servidor publico, titular o representante legal de la entidad
fiscalizable con quien se entienden las mismas o los testigos se negaren a firmar el Acta de cierre, 0
quien deba recibir copia de la misma se negare a ello, estas circunstancias también se asentaran en la
propia acta, sin que afecte su validez y valor probatorio, dandose por concluidas.

Se tendran por consentidos los hechos consignados en las actas a que se refiere este articulo,
si la entidad fiscalizable no contesta 0 no solventa las observaciones y recomendaciones vinculantes
gue se formularon respecto de las irregularidades detectadas en el desarrollo de las mismas, dentro de
los cinco dias habiles siguientes a aquél en que fueron formuladas; y

XIIl.- La Auditoria General debera concluir la visita domiciliaria, la Auditoria o la inspeccion, en
un plazo maximo de doce meses contados a partir de que se notifique su inicio a la persona, servidor
publico, titular o representante legal de la entidad fiscalizable. Se considera que se concluye la visita
domiciliaria con el cierre del acta final.

Articulo 35.- Los servidores publicos de la Auditoria General y, en su caso, los auditores
externos, deberan guardar estricta reserva y confidencialidad de la informacién y documentos a los que
tengan acceso con motivo de su funcién, asi como de sus actuaciones y observaciones; de no hacerlo,
seran objeto de responsabilidades administrativas y penales en los términos establecidos en la presente
Ley, y demas leyes correspondientes.

Articulo 36.- Cuando la Auditoria General no tenga acceso en tiempo y forma a la informacion
gue solicite, 0 no se le permita la revision de los libros, instrumentos y documentos comprobatorios y
justificativos del ingreso o del gasto publico; se le impida la practica de visitas, inspecciones o
Auditorias; 0 en caso de que la entidad fiscalizable no dé cumplimiento a la solventacion del pliego de
observaciones 0 no promueva el fincamiento de responsabilidades, la Auditoria General promovera el
fincamiento de responsabilidades a que haya lugar ante las autoridades correspondientes.

Articulo 37.- Como resultado preliminar de los procesos de fiscalizacion, las observaciones
podran clasificarse segun su gravedad o su materia, a fin de hacer congruentes las medidas de
solventacion que les requieran. Las observaciones preventivas seran:

I.- De consistencia: De gabinete, cuando no existe dafio patrimonial, y cuyo efecto es que se
aclaren informes que no resultan congruentes.

Il.- Preventivas: Cuando no exista un dafio patrimonial y se deba subsanar una omision, un
procedimiento o una obligacion.

lll.- Correctivas: Cuando no exista dafio patrimonial, pero se detecten situaciones de riesgo que
pudiesen conducir a quebrantos a la Hacienda Publica o actos de corrupcion.
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IV.- Por dafo patrimonial: En el cual se acredita dafio patrimonial, se cuantifica y se promueven
los procedimientos previstos en la legislacion, tanto para la restitucion correspondiente como para
aplicacion de las sanciones que procedan.

V.- De acatamiento: Cuando se tengan suficientes elementos de conviccién, cuando no se
hubieran contestado los pliegos de observaciones o de recomendaciones, o cuando aun contestados no
hubieren sido suficientemente solventados o en el supuesto en que la contestacidbn se hubiere
presentado en forma extemporanea por parte de las personas, servidores publicos, titulares o
representantes legales de las entidades fiscalizables.

CAPITULO Il

DEL INFORME ANUAL DE RESULTADOS
DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Articulo 38.- La Auditoria General del Estado entregara al Congreso del Estado por conducto
de la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica, el Informe Anual de Resultados a mas tardar, en la
segunda quincena del mes de septiembre del afio siguiente al que se revise, mismo que se sometera a
la consideracién del Pleno del Congreso del Estado. Este informe tendr& caracter publico y debera

publicarse en la pagina de Internet de la Auditoria General en la misma fecha en que sea presentado.
(REFORMADO PARRAFO PRIMERO P.O. 21 DE MAYO DE 2013)

Las cuentas publicas que se presenten de manera extemporanea, con independencia de las
sanciones que impliquen para la respectiva entidad fiscalizable, otorgaran a la Auditoria General una
prérroga similar al periodo del retraso para presentar el Informe correspondiente, contado a partir de la
fecha en que se haya entregado el Informe Anual de Resultados.

Articulo 39.- El Informe Anual de Resultados de la revisibn de la cuenta publica debera
presentarse bajo un formato que incluya, por lo menos:

l.- Las conclusiones y comentarios del Auditor General en torno al proceso de fiscalizacion;
.- Los criterios de seleccion, el objetivo, alcance y los procedimientos de Auditoria aplicados;

lll.- Los apartados correspondientes a la fiscalizacion del manejo de los recursos federales,
estatales y municipales;

IV.- Las Auditorias practicadas, los dictAmenes de revision de cada Auditoria, y la propuesta de
calificacion de las cuentas publicas;

V.- Los resultados de los informes de situaciones excepcionales y las acciones emprendidas;

VI.- La evaluacion y resultados de la gestion financiera;
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VII.- La evaluacién del desempefio en el cumplimiento y grado de avance dado al Plan Estatal
de Desarrollo y Plan Municipal de Desarrollo, respectivamente, asi como los programas aprobados en
relacion con la consecucidon de sus objetivos y metas, bajo los criterios de eficiencia, eficacia y
economia, de conformidad con los presupuestos que fueron aprobados;

VIIl.- El cumplimiento dado a las leyes de Ingresos y a los presupuestos de egresos, estatales y
municipales, asi como a las deméas normas aplicables, en la recaudacion y aplicaciéon de los recursos
publicos;

IX.- El analisis de las variaciones presupuestales con respecto a lo autorizado en el
presupuesto correspondiente;

X.- El dictamen que establezca el monto en cantidad liquida de los presuntos dafios y perjuicios
a la Hacienda Publica Estatal o Municipal, o al patrimonio de las entidades fiscalizables, que se
hubieran detectado durante el proceso de fiscalizacion, sin perjuicio de los que se pudieran detectar de
manera adicional en los términos de la presente ley;

XI.- Los pliegos preventivos de observaciones que haya emitido, con las solventaciones,
justificaciones o aclaraciones que, en su caso, las entidades fiscalizables hayan presentado sobre las
mismas;

XIl.- Los pliegos de recomendaciones vinculantes formuladas, con las acciones que las propias
entidades hayan realizado para atenderlas o deban promover y acatar;

XIll.- La relacion de las solicitudes de informacion que las entidades fiscalizables se hubieran negado a
cumplir en tiempo y forma, y el grado de afectacion que ello produjo para el adecuado desarrollo de sus
funciones; y, en su caso, las medidas tomadas por la Auditoria General para afrontar dicha
eventualidad,;

XIV.- Los procedimientos de responsabilidades iniciados y el nimero de denuncias de hechos
instauradas, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley.

CAPITULO IV

DE LA CONCLUSION DE LA FISCALIZACION
SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA

Articulo 40.- La Comision de Presupuesto y Cuenta Publica recibira de la Auditoria General los
Informes Anuales de Resultados, y presentara ante el Pleno del Congreso los dictamenes que recaeran
sobre los mismos. El Congreso del Estado determinard lo conducente sobre la aprobacion o no
aprobacion de los Dictamenes sobre los Informes de Resultados derivados de la revision y fiscalizacion
de las cuentas publicas correspondientes.
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Articulo 41.- El Congreso del Estado concluird la fiscalizacién de las cuentas publicas de los
entes fiscalizables, en un periodo maximo de seis meses contados a partir en que se reciba el
Informe Anual de Resultados con base en el analisis de su contenido y en las conclusiones técnicas
emitidas por la Auditoria General, sin menoscabo de que el tramite de las observaciones,
recomendaciones vinculantes y acciones promovidas por dicho érgano sigan su curso en los términos
establecidos por la Ley. En lo concerniente a las recomendaciones vinculantes se estara a lo dispuesto
en la fraccion VIl del articulo 183.

Articulo 42.- La Auditoria General conservara en su poder la documentacion de la cuenta
publica de cada ejercicio o periodo, y los informes del resultado correspondientes, mientras no
prescriban las facultades para fincar las responsabilidades derivadas de las irregularidades que se
detecten en las operaciones objeto de revision. También recabara y conservara, por el tiempo que
establezcan las disposiciones aplicables, las copias autégrafas de las resoluciones en las que se
finquen responsabilidades administrativas o resarcitorias; asi como los documentos que contengan las
denuncias o querellas penales que se formulen como consecuencia de los hechos probablemente
delictivos que se hubieren evidenciado durante la referida revision.

Articulo 43.- La Auditoria General emitird las reglas de caracter general para la guarda,
devolucion o destruccion de la documentacion que obre en sus archivos después de que prescriban sus
facultades de fiscalizacion, siempre y cuando la que se ordene destruir se haya microfilmado,
digitalizado, escaneado o respaldado por algin otro medio.

Respecto de la documentacién diversa de la relacionada con la revision de la fiscalizacion
superior, ésta podra destruirse después de cinco afios, siempre que no afecte el reconocimiento de los
derechos de los trabajadores al servicio del 6rgano fiscalizable o en su caso, las que establezcan las
disposiciones legales que resulten aplicables.

Los microfilmes y los archivos guardados mediante procesamiento electronico tendran el valor
gue, en su caso, establezca la legislacion aplicable.

CAPITULO V

DEL INFORME DE SEGUIMIENTO A OBSERVACIONES, RECOMENDACIONES
VINCULANTES Y ACCIONES PROMOVIDAS

Articulo 44.- El titular de la Auditoria General del Estado enviara a las entidades fiscalizables, a
mas tardar a los 30 dias habiles posteriores a la entrega del Informe Anual de Resultados, las
recomendaciones vinculantes y las acciones que deberan promoverse para que, en un plazo de hasta
30 dias habiles, presenten la informacion, den contestacion sobre del cumplimiento de las
recomendaciones y realicen las consideraciones que estimen pertinentes; en caso de no hacerlo, se
haran acreedores a las sanciones establecidas en la Ley.
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La Auditoria General debera pronunciarse en un plazo de 90 dias habiles sobre las respuestas
emitidas por las entidades fiscalizadas; en todo caso, deberd dar seguimiento al cumplimiento de las
recomendaciones realizadas hasta su total satisfaccion.

Articulo 45.- La Auditoria General informara al Congreso del Estado, por conducto de la
Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica y de Vigilancia, el estado que guarda la solventacién de
observaciones, seguimiento de recomendaciones vinculantes y acciones promovidas a las entidades
fiscalizables a través de un Informe de seguimiento a observaciones, recomendaciones vinculantes y
acciones promovidas, con los datos disponibles al cierre del primer y segundo semestre del afio,
respectivamente.

El Informe se elaborard con base en el formato, lineamientos y criterios que al efecto
establezca la Auditoria General e incluird invariablemente los montos de los resarcimientos al erario,
derivados de la fiscalizacion de la cuenta publica y en un apartado especial, la atenciéon a las
recomendaciones vinculantes al desempefio y las acciones promovidas con ese motivo. Tendra caracter
publico y debera publicarse en la pagina de Internet de la Auditoria General en la misma fecha en que
sea presentado.

~ TITULO TERCERO
DE LA DETERMINACION DE DANOS Y PERJUICIOS Y DEL FINCAMIENTO
DE RESPONSABILIDADES RESARCITORIAS

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 46.- Si con motivo del ejercicio de las facultades de fiscalizacién superior, y de los
resultados derivados de los informes de Auditorias, visitas, inspecciones y denuncias realizadas por la
Auditoria General, asi como de los dictamenes técnicos e informes de los auditores externos y demas
revisiones practicadas, se detectaran irregularidades o incumplimiento de las disposiciones legales, que
permitan presumir la existencia de hechos u omisiones que produzcan dafios o perjuicios, o ambos, a
las haciendas publicas o al patrimonio de las entidades fiscalizables, la Auditoria General procedera a:

|. Determinar en cantidad liquida los dafios o perjuicios, 0 ambos, segun corresponda;

[I. Acreditar la responsabilidad de los servidores publicos, de los particulares, personas fisicas o
morales a los que se refiere el siguiente articulo;

lll. Fincar directamente a los responsables las indemnizaciones resarcitorias y sanciones
correspondientes;

IV. Promover ante las autoridades competentes el fincamiento de otras responsabilidades;

V. Presentar las denuncias y querellas penales, a que haya lugar.
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Articulo 47.- Para los efectos de esta Ley, incurren en responsabilidad:

I.- Los servidores, ex servidores publicos, los particulares, personas fisicas o morales por actos u
omisiones que causen dafio o perjuicio, 0 ambos, estimables en dinero al patrimonio 6 a la Hacienda
Publica Estatal y Municipal,

Il.- Los servidores o ex servidores publicos de las entidades fiscalizables que no atiendan en tiempo y
forma las observaciones establecidas por la Auditoria General,

lll.- Los servidores publicos de la Auditoria General, cuando al revisar las cuentas publicas no formulen
las observaciones sobre las situaciones irregulares que detecten, o cuando violen la reserva de
informacion en los casos previstos en esta Ley;

IV.- Los auditores externos, por no presentar o presentar en forma extemporanea los informes y
dictdmenes técnicos de Auditoria; por no plasmar en sus informes o dictamenes las irregularidades que
detecten; por no apegarse a los lineamientos emitidos por la Auditoria General, o por no acatar los
requerimientos que les formule esta Ultima;

V.- Los particulares, personas fisicas o morales que por cualquier concepto hayan recibido, custodiado,
administrado o aplicado por cualquier Titulo recursos publicos, por actos u omisiones que causen un

s

dafio o perjuicio 0 ambos, estimables en dinero al patrimonio 6 a la Hacienda Publica Estatal y
Municipal.

Articulo 48.- En todas las cuestiones relativas al procedimiento no previstas en este Titulo, se
aplicaran supletoriamente las disposiciones del Cédigo Fiscal del Estado de Guerrero, del Codigo Fiscal
Municipal, del Codigo de Procedimientos Contenciosos Administrativos del Estado y del Cddigo
Procesal Civil del Estado.

CAPITULO Il
DE LA DETERMINACION DE DANOS Y PERJUICIOS

Articulo 49.- La Auditoria General formulard a las entidades fiscalizables los Pliegos de
Observaciones derivados de la fiscalizacidn de las cuentas publicas, en donde se especificara:

l.- La determinacién en cantidad liquida de los presuntos dafios o perjuicios;

Il.- El incumplimiento a los objetivos y metas contenidos en los planes, programas, y
presupuestos municipales, estatales o en su caso federales;

[ll.- El incumplimiento a los principios de eficacia, eficiencia, economia, transparencia y
honradez en la administracion de los recursos publicos; y

IV.- La presunta responsabilidad de los infractores.
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Articulo 50.- El Pliego de Observaciones sera formulado por el Auditor General, quien podra
delegarlo en el Auditor Especial correspondiente

Articulo 51.- Las entidades fiscalizables, los servidores, ex servidores publicos y las demas
personas que hayan manejado recursos publicos, contardn con un plazo de 45 dias naturales, contados
a partir del dia habil siguiente al que surte efectos la notificacion de los pliegos de observaciones para
solventarlos, para lo cual se debera acompafar la informacién y documentacion justificativa y aclaratoria
correspondiente.

Articulo 52 .- Si trascurrido el plazo sefialado en el articulo anterior la entidad fiscalizable, los
servidores, ex servidores publicos y las demdas personas que hayan manejado recursos publicos, no
atienden en tiempo y forma el pliego de observaciones, o si la Auditoria General estima que la
informacién y documentacién presentada no es suficiente para solventarlo, iniciara el procedimiento
para el fincamiento de responsabilidades resarcitorias, mediante un Pliego de Cargos que debera
emitirse debidamente fundado y motivado.

Articulo 53.- El Pliego de Cargos y demas documentacion necesaria seran turnados a la
Direccion de Asuntos Juridicos para el inicio del procedimiento para el fincamiento de responsabilidad
resarcitoria a que se refiere el capitulo siguiente, asi como para la promocion de otras
responsabilidades y denuncias penales.

CAPITULO 1Nl
DE LAS SANCIONES POR RESPONSABILIDAD RESARCITORIA

Articulo 54.- La responsabilidad resarcitoria que conforme a esta Ley se determine, tiene por
objeto resarcir al Estado, a los Municipios y a las entidades fiscalizables, el monto de los dafios y
perjuicios estimables en dinero que se hayan causado a sus haciendas publicas o a su patrimonio.

Articulo 55.- La responsabilidad resarcitoria se dirigira directamente contra los servidores
publicos, personas fisicas 0 morales que directamente hayan ejecutado actos o incurrido en las
omisiones que las hayan originado.

Tendra responsabilidad subsidiaria el servidor publico que por indole de sus funciones haya
omitido la fiscalizacion o la haya autorizado, por causas que impliquen dolo, culpa o negligencia.

Serén responsables solidarios con los servidores publicos, las personas fisicas o morales que
hayan participado o inducido la responsabilidad administrativa determinada.

Articulo 56.- La responsabilidad que se finque no exime a los servidores publicos sefialados
en el articulo 47 de esta Ley, a las empresas privadas o a los particulares, de sus obligaciones, cuyo
cumplimiento se les exigird aun cuando la responsabilidad se hubiere hecho efectiva total o
parcialmente
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Articulo 57.- Las responsabilidades resarcitorias sefialadas, se fincaran independientemente
de las que procedan con base en otras leyes y de las sanciones de caracter penal que imponga la
autoridad judicial.

Articulo 58.- Las sanciones que con motivo de la responsabilidad resarcitoria imponga la
Auditoria General seréan las siguientes:

|.- Apercibimiento publico;
Il.- Amonestacién publica;
[ll.- Multa de 1000 a 2000 dias de salario minimo vigente en la capital del estado;

V.- Indemnizacion;

V.- Suspensién de tres meses a dos afios en tratandose de servidores publicos por designacién
0 nombramiento;

VI.- Separacién definitiva del cargo, en tratdndose de servidores publicos por designacion o
nombramiento;

VIIl.- Inhabilitacion temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio
publico.

Articulo 59.- Las sanciones sefaladas en el presente capitulo se impondran tomando en
cuenta los siguientes elementos:

l.- La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir practicas
gue infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta Ley o las que se dicten con base en ella;

Il.- Las circunstancias socio-econémicas del servidor publico;

[Il.- El nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor;
IV.- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion;

V.- La antigiiedad en el servicio;

VI.- La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

VII.- El monto del beneficio econdémico, y de los dafios y perjuicios derivados del incumplimiento
de obligaciones.

36


http://www.guerrero.gob.mx/consejeriajuridica/
mailto:consejeria_juridica@guerrero.gob.mx

http://www.guerrero.gob.mx/consejeriajuridica
consejeria_juridica@guerrero.gob.mx

LEY NUMI,ERO 1028 DE FISCALIZACION SUPERIOR Y
RENDICION DE CUENTAS DEL ESTADO DE
GUERRERO GUERRERO

GOBIERNO DEL ESTADO
CONSEJERIA JURIDICA DEL POOER EJECUTIVO

Articulo 60.- Para la aplicacion de las sanciones a que hace referencia el presente capitulo, se
observaran las siguientes reglas:

I.- El apercibimiento, la amonestacién y la suspension del empleo, cargo 0 comision por un
periodo no menor de tres dias ni mayor de tres meses, seran aplicables por el titular de la dependencia;

Il.- En la inhabilitacién temporal para desempefar cargos 0 empleos en el servicio publico se
impondra:

a) De seis meses a tres afios cuando la falta implique un lucro o cause dafios o perjuicios no
mayor de 1000 veces el salario minimo general de la region;

b) De tres a diez afios si excede de dicho limite.

lll.- El importe de la indemnizacion resarcitoria que se finque, debera ser suficiente para cubrir
el monto de los dafios y perjuicios causados al patrimonio de las entidades fiscalizadas, y se actualizara
para efectos de su pago, en la forma y términos que establezcan los Cédigos fiscales Estatal o
Municipal.

Articulo 61.- Las indemnizaciones a que se refiere el articulo anterior de la presente Ley,
tendran el caracter de créditos fiscales, y se haran efectivas a través de la Secretaria, conforme al
procedimiento administrativo de ejecucién que establezca el Cédigo Fiscal del Estado.

Articulo 62.- Las multas se haran efectivas a través de la Secretaria, y seran entregadas
mensualmente a la Auditoria General a través del Fondo para el Fortalecimiento de la Fiscalizacion, en
cuyo caso el comprobante que para tales efectos se exhiba servira para demostrar dicho pago; si el
responsable no cumple con su obligacion, se dara vista a las autoridades hacendarias a efecto de que
procedan a su cobro conforme a la legislacion aplicable.

CAPITULO IV

DEL PROCEDIMIENTO PARA EL FINCAMIENTO
DE LA RESPONSABILIDAD RESARCITORIA

Articulo 63.- El fincamiento de responsabilidades resarcitorias se sujetard al siguiente
procedimiento:

l.- La Direccion de Asuntos Juridicos, de conformidad con el Pliego de Cargos y demas
documentacion que se acompafie para tal efecto, elaborard el acta de responsabilidades para
establecer, de manera fundada y motivada, las causas que dan origen a la responsabilidad, y los
elementos que permitan la debida identificacion del presunto o los presuntos responsables, y radicara el
procedimiento respectivo;

Il.- La Direccion de Asuntos Juridicos notificara el acta de responsabilidades al presunto o
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presuntos responsables y los emplazar4 para que comparezcan personalmente o, a través de sus
representantes legales, a una audiencia que tendra verificativo en las oficinas de la Auditoria General,
en la fecha y hora que se sefale para tales efectos;

[ll. El emplazamiento para la audiencia se notificar4 personalmente al probable responsable
con una anticipacién no menor de diez ni mayor de quince dias habiles, a la fecha de celebracion de la
audiencia. Si el probable responsable fuere servidor publico en funciones, el acta de responsabilidades
se podra emplazar en el domicilio oficial de la entidad fiscalizable de la que sea titular o al que se
encuentre adscrito, debiendo entenderse personalmente con el interesado;

IV.-El emplazamiento debera contener lo siguiente:

a) El acta de responsabilidades en donde se determinen los hechos u omisiones que sustenten
las irregularidades que se le imputen y la probable responsabilidad que resulte de éstas, en términos de
esta Ley y demas disposiciones aplicables;

b) El dia y hora en que tendra verificativo la audiencia;

c) El derecho que tiene para manifestar en la audiencia lo que a su derecho e interés
convenga, ofrezca pruebas y formule alegatos relacionados con los hechos que se le imputan;

d) Que podra asistir acompafiado de su defensor o representante legal;

e) El requerimiento para que sefale domicilio en el lugar de residencia de la Auditoria General
para recibir notificaciones, asi como el apercibimiento de que en caso de no hacerlo, las subsecuentes
notificaciones se le haran por estrados;

f) Que en caso de no comparecer en el tiempo sefialado en la fraccion segunda del presente
articulo, sin causa justificada, se tendran por ciertos los hechos u omisiones que sustentan las
irregularidades que se le imputan y por precluido su derecho para ofrecer pruebas y formular alegatos,
resolviéndose el procedimiento con los elementos que obren en el expediente respectivo;

V.- En caso de solicitud del probable responsable para diferir la fecha de la audiencia, aquélla
debera formularse por escrito, antes de su inicio, la cual se acordara favorablemente por una sola vez,
si el solicitante acredita fehacientemente, a juicio de la Auditoria General, los motivos que la justifiquen,
quedando subsistente en sus términos el oficio de notificacién citatorio y se sefialara nuevo dia y hora
para la celebracién de la audiencia dentro de los diez dias hébiles siguientes, dejando constancia de la
notificacion respectiva en el expediente, ya sea por comparecencia o por oficio que se notifique al
Promovente.

VI.- La audiencia se celebrara por el servidor publico que designe el Director de Asuntos

Juridicos y, en su caso, el servidor o servidores publicos que designe el Auditor Especial que
corresponda;
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VII.- La audiencia podra celebrarse en uno o varios segmentos, segun el grado de complejidad
de cada asunto. En caso de que la Direccion de Asuntos Juridicos determine la suspension de la
audiencia, debera sefialar nuevo dia y hora para su continuacion;

VIIl.- En la audiencia, el probable responsable, directamente o a través de su defensor o
representante legal, podran manifestar lo que a su derecho convenga y ofrecer las pruebas que
considere pertinentes, reservandose la Direccién de Asuntos Juridicos el derecho para resolver sobre
su admision. Desahogadas las pruebas que fueron admitidas, se concederan 3 dias habiles a los
presuntos responsables para formular alegatos.

El probable responsable por si 0 a través de su defensor durante el procedimiento y hasta
antes de que se encuentre el expediente en estado de resolucion, podra consultarlo y obtener a su
costa copias certificadas de los documentos correspondientes que obren en el mismo;

IX.-Si la Auditoria General considera que los elementos con que cuenta son insuficientes para
resolver, o advierte la existencia de elementos que probablemente impliquen nueva responsabilidad a
cargo del presunto o presuntos responsables o de otras personas relacionadas, ordenara de oficio la
practica de nuevas diligencias;

X.- Celebrada la audiencia, la Direccion de Asuntos Juridicos solicitara al Organo de
Solventacion la valoracién de la informacion y documentacién contenida en el expediente; hecho lo
anterior, dictara la resolucion respectiva dentro de los sesenta dias habiles siguientes, en la que se
determinara sobre la existencia o inexistencia de responsabilidades resarcitorias;

Xl.- Determinada la responsabilidad resarcitoria, la Direccion de Asuntos Juridicos emitira
resolucién en donde fundamentard y motivara la responsabilidad de las personas sefaladas, la
indemnizacion resarcitoria correspondiente a cargo de los sujetos responsables, las sanciones
administrativas correspondientes, y establecera el plazo para su cumplimiento voluntario;

XIl.- La resolucién se notificar4 personalmente al sujeto sefialado como responsable y a las
entidades fiscalizables involucradas, segun corresponda. Cuando se trate de servidores publicos que
gozan de fuero, se estara a lo dispuesto en el Titulo Décimo Tercero de la Constitucion Politica del
Estado de Guerrero y demas disposiciones aplicables;

XIll. Cuando las indemnizaciones resarcitorias y demas sanciones determinadas no sean
cubiertas o cumplidas dentro del término concedido, la Auditoria General dara aviso a la Secretaria,
para que inicie el procedimiento administrativo de ejecucion.

Articulo 64.- El procedimiento administrativo resarcitorio podra sobreseerse cuando alguno de
los probables responsables hubiera fallecido, Unicamente por lo que respecta al extinto, y ese hecho se
encuentre plenamente comprobado en autos, siempre y cuando no se hubiere dictado la resolucion
correspondiente, y ésta no hubiere causado ejecutoria.

Articulo 65.- La Auditoria General dara aviso a la Secretaria, para que se proceda al embargo
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precautorio de los bienes de los responsables a efecto de garantizar el cobro de la sancion impuesta,
solo cuando haya sido determinado en cantidad liquida el monto de la responsabilidad respectiva.

Los responsables podran solicitar la sustitucion del embargo precautorio por cualquiera de las
garantias que establece el Codigo Fiscal del Estado a satisfaccion de la Auditoria General.

Articulo 66.- El Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaria, deberan informar
mensualmente a la Auditoria General de los tramites que se hayan realizado para la ejecucion de los
cobros respectivos y el monto de lo recuperado.

Articulo 67.- El importe de las indemnizaciones resarcitorias que se recuperen en los términos
de esta Ley deberd ser entregado por la Secretaria a las respectivas areas administrativas de las
entidades fiscalizables que sufrieron el dafio o perjuicio respectivo. Dicho importe quedara en las areas
administrativas o tesorerias municipales en calidad de disponibles y sélo podra ser ejercido de
conformidad con lo establecido en el correspondiente presupuesto.

Articulo 68.- La Auditoria General podra abstenerse de sancionar al infractor por una sola vez
cuando el dafio causado por éste no exceda de cien veces el salario minimo general diario vigente en la
Capital del Estado, en la fecha en que se cometa la infraccién, siempre que no se trate de hechos que
constituyan delito.

TITULO CUARTO
DE LA AUDITORIA GENERAL DEL ESTADO
CAPITULO |
DE SUS FINES E INTEGRACION

Articulo 69.- La Auditoria General garantizara el derecho a una efectiva rendicién de cuentas a
los ciudadanos de parte de las entidades fiscalizables, por medio de servidores publicos imparciales,
especializados y profesionales.

Articulo 70.- En el ejercicio de la funcion de fiscalizacion deberd observar los principios de
posterioridad, anualidad, legalidad, imparcialidad, confiabilidad, profesionalismo y transparencia.

Articulo 71.- La Auditoria General tendra autonomia financiera, técnica y de gestion en el
ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y resoluciones
en los términos que disponga la Constitucion Politica del Estado, esta Ley y las demas disposiciones
aplicables.

Articulo 72.- La Auditoria General elaborara su proyecto de presupuesto y su Programa
Operativo Anual, mismos que contendran, de conformidad con las previsiones de gasto, los recursos
necesarios para cumplir a cabalidad con su funcion, sus objetivos y las metas a cumplir. Seran remitidos
al Congreso del Estado por el Auditor General, a través de la Comisién de Vigilancia, para su inclusion
en el proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado.
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Articulo 73.- La Auditoria General ejercer4d autbnomamente su presupuesto aprobado, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables. Administrar4d sus recursos de forma que se
garantice que todos sus 6rganos cuenten con los elementos necesarios para el adecuado cumplimiento
de sus funciones. Rendira un informe semestral al Congreso del Estado, a través de la Comision de
Vigilancia, sobre la aplicacion de su presupuesto aprobado.

Articulo 74.- Para el ejercicio de sus atribuciones, la Auditoria General se integrara por:
.- Un Auditor General;

Il.- Cuatro Auditores Especiales;

[1.- Un Director de Asuntos Juridicos;

IV.- Un Director de Administraciéon y Finanzas, y

V.- Los demas d6rganos auxiliares y servidores publicos necesarios para el adecuado
cumplimiento de sus objetivos, de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento Interior.

Articulo 75.- El Reglamento Interior establecerd disposiciones adicionales en relacion a la
integracion, organizacién, funcionamiento, procedimientos y ambito competencial de la Auditoria
General.

CAPITULO II
DE SU COMPETENCIA

Articulo 76.- El Congreso del Estado, a través de la Auditoria General, tendrd a su cargo la
revision de la cuenta anual de la Hacienda Publica de las entidades fiscalizables.

Articulo 77.- La Auditoria General sera competente para:

l.- Evaluar los informes financieros y fiscalizar las cuentas publicas de las entidades
fiscalizables;

.- Fiscalizar en forma posterior los ingresos y egresos; los activos, pasivos, y el patrimonio; el
manejo, la custodia y la aplicacion de fondos y recursos de las entidades fiscalizables;

lll.- Realizar Auditorias sobre el desempefio en el cumplimiento de los objetivos y metas

contenidos en los planes de desarrollo estatal y municipales, y en los programas gubernamentales que
derivan de éstos;
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IV.- Fiscalizar, de conformidad con las leyes federales y los convenios de colaboracién
respectivos, las aportaciones federales y los recursos de la Federacion que se administren o ejerzan por
el Estado, los municipios y los particulares;

V.- Revisar, sin perjuicio del principio de anualidad, de manera casuistica y concreta,
informacion y documentos relacionados con conceptos especificos de gasto, correspondientes a
ejercicios anteriores al de la cuenta publica en revision, cuando el programa o proyecto contenido en el
presupuesto aprobado abarque para su ejecucion y pago diversos ejercicios fiscales, sin que por este
motivo se entienda, para todos los efectos legales, abierta nuevamente la cuenta publica del ejercicio
fiscalizado;

VI.- Realizar Auditorias a través de los principios, criterios, procedimientos, métodos y sistemas
adecuados para la fiscalizacion superior de las cuentas publicas;

VII.- Proporcionar a las entidades fiscalizables la asesoria y asistencia técnica que le requieran
para la administracién y control de sus recursos, asi como para la integracion de la cuenta publica;

VIIl.- Disefiar y ejecutar programas de capacitacion y actualizacion dirigidos a su personal, asi
como al de las entidades fiscalizables, a efecto de homologar los conocimientos y garantizar el
cumplimiento de la normatividad vigente;

IX.- Solicitar y obtener la informacién necesaria de las entidades fiscalizables;

X.- Fiscalizar la cuenta publica mediante visitas de inspeccién y la aplicacién de procedimientos
de Auditoria, generando los informes correspondientes en los términos establecidos por esta Ley;

XI.- Verificar que las operaciones contables, financieras, presupuestarias, econémicas y
programaticas que realicen las entidades fiscalizables, sean acordes con las leyes de Ingresos y los
presupuestos de Egresos del Estado y Municipios y se efectlen con apego a las disposiciones
administrativas y demas normas juridicas aplicables;

XIl.- Inspeccionar obras, bienes adquiridos y servicios contratados para comprobar si las
inversiones y gastos autorizados a las entidades fiscalizables se han aplicado legal y eficientemente al
cumplimiento de los objetivos y metas de los planes y programas aprobados;

XIlll.- Fiscalizar los subsidios, donaciones o cualquier acto juridico que las entidades
fiscalizables hayan otorgado, con cargo a su presupuesto, a particulares, o en general, a cualquier ente
publico o privado, cualesquiera que sean sus fines y destino, asi como verificar su aplicacion al objeto
autorizado;

XIV.- Investigar, en el &mbito de su competencia, los actos u omisiones que impliquen alguna

irregularidad o conducta ilicita en el ingreso, egreso, activo, pasivo, patrimonio, custodia, administracién
y aplicacion de fondos y recursos publicos;
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XV.- Efectuar visitas domiciliarias e inspecciones para solicitar la exhibicién de la informacién y
documentacion comprobatoria y justificativa del gasto, con la finalidad de realizar sus investigaciones,
sujetandose a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas en la ley de la materia;

XVI.- Emitir recomendaciones vinculantes, pliegos de observaciones y pliegos de cargos
derivados de la fiscalizacion de la cuenta anual de la Hacienda Publica Estatal y Municipales, asi como
los informes de resultados y dictamenes de las Auditorias practicadas;

XVII.- Realizar requerimientos para que las entidades fiscalizables procedan excepcionalmente
a la revisién, durante el ejercicio fiscal en curso, de los conceptos objeto de denuncia y le rindan un
informe;

XVIIl.- Determinar los dafios y perjuicios que afecten a las haciendas publicas estatal y
municipales, o al patrimonio de las entidades fiscalizables, y fincar directamente a los responsables las
indemnizaciones y sanciones administrativas previstas en esta Ley y en la Ley de Responsabilidades;

XIX.- Promover ante las autoridades competentes el fincamiento de responsabilidades y
presentar las denuncias y querellas penales que correspondan;

XX.- Conocer y resolver sobre el recurso de reconsideraciéon que se interponga en contra de las
resoluciones y sanciones que aplique, asi como condonar total o parcialmente las multas de acuerdo
con las disposiciones aplicables;

XXI.- Solicitar a la Secretaria, por conducto de la Comisién de Presupuesto Y Cuenta Publica,
previa opinién de la Comisién de Vigilancia, la retencién temporal de recursos financieros que ingresen
a la hacienda estatal y que correspondan a las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Estatal, con excepcion de los recursos contemplados en la vigente Ley de Coordinacién Fiscal y los
destinados al pago de sueldos y salarios, cuando en el manejo de dichos recursos se hayan detectado
desviaciones a los fines establecidos, conforme a las disposiciones mencionadas en esta Ley y a la
normatividad aplicable.

Esta medida cesara cuando se corrijan las irregularidades cometidas o se haya resarcido el
dafo patrimonial causado;

XXIl.- Celebrar convenios o acuerdos de coordinacién con la Auditoria Superior de la
Federacion y con organismos de control, Auditoria y fiscalizacion, estatales y federales;

XXIIl.- Establecer los criterios para la elaboracion, integracién, asi como para la entrega y
recepcion de las cuentas publicas de las entidades fiscalizables;

XXIV.- Recibir y resguardar las declaraciones de situacion patrimonial inicial, anual y final, que

deben presentar los Diputados y los servidores publicos del poder legislativo, asi como de los
Ayuntamientos, en los términos de la Ley Organica y de la Ley de Responsabilidades;
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XXV.- Vigilar que los titulares de las entidades fiscalizables cumplan oportunamente con el
procedimiento de entrega-recepcion al separarse del cargo;

XXVI.- Establecer, en coordinacion con las entidades fiscalizables, la unificacion de criterios en
las normas, procedimientos, métodos y sistemas de contabilidad; asi como en las normas de Auditoria
gubernamental y de archivo de libros y documentos justificativos y comprobatorios del ingreso y del
gasto publico, de conformidad con lo dispuesto por la Ley General de Contabilidad Gubernamental;

XXVII.- Requerir a los despachos y auditores externos de las entidades fiscalizables copias de
los informes o dictamenes técnicos de las Auditorias y revisiones por ellos practicadas y las
aclaraciones gue se estimen pertinentes. A los comisarios en su caso, les requerira informacion
necesaria con motivo del desempefio de sus funciones dentro de la Administracién Publica Paraestatal;

XXVIIl.- Requerir a terceros que hubieren contratado bienes o servicios mediante cualquier
titulo legal con las entidades fiscalizables y, en general, a cualquier persona fisica o moral, publica o
privada, que haya ejercido o percibido recursos publicos, la informacién y documentacion comprobatoria
y justificativa, a efecto de realizar las compulsas correspondientes;

XXIX.- Emitir dictamen técnico de opinién sobre la constitucion y operacion de los fondos y
fideicomisos en los que intervengan las entidades fiscalizables;

XXX.- Establecer los criterios y montos a los que debe sujetarse el otorgamiento de fianzas de
los servidores publicos que tengan a su cargo la custodia y administracién de fondos publicos,
verificando su cumplimiento a efecto de garantizar el buen manejo de los recursos publicos;

XXXI.- Presentar a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica el Informe Anual de
Resultados, asi como aquellos que se desprendan de la evaluacion de los informes financieros
semestrales; (REFORMADA P.O. 21 DE MAYO DE 2013)

XXXII.- Informar permanentemente a la ciudadania, a través de medios electrénicos y escritos,
acerca de su programa de actividades, las acciones derivadas de éste y del Informe Anual de
Resultados de la revision de la cuenta publica que haya turnado al Congreso del Estado;

XXXIIl.- Regular la contratacién de los servicios y el registro de despachos de auditores
externos para la practica de Auditorias vinculadas al ejercicio de su funcidn, e informar el resultado de
Sus actuaciones;

XXXIV.- Interpretar esta Ley para efectos administrativos, asi como aclarar y resolver las
consultas sobre la aplicacion del Reglamento;

XXXV.- Ejercer su potestad reglamentaria para el adecuado cumplimiento de sus atribuciones
constitucionales y legales;
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XXXVI.- Verificar el Marco Integrado de Control Interno, para la organizacion y funcionamiento
de las entidades fiscalizables;

XXXVII.- Elaborar y publicar estudios relacionados con las materias de su competencia,

XXXVIII.- Emitir lineamientos para la estandarizacion de los formatos electronicos e impresos a
utilizar por las entidades fiscalizables; y

XXXIX.- Las demas que le correspondan de acuerdo con esta Ley y su Reglamento.

CAPITULO Il
DEL AUDITOR GENERAL DEL ESTADO

Articulo 78.- El Titular de la Auditoria General sera el Auditor General. Tendra a su cargo la
representacion institucional de la Auditoria, su administracion y gobierno interior.

Articulo 79.- Para ser titular de la Auditoria General, se requiere cumplir, ademéas de los
requisitos establecidos en las fracciones |, Il, IV y V del articulo 88 de la Constitucion Politica del
Estado, con los siguientes:

I.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos politicos y
civiles;

Il.- Tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacion;
lIl.- Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por ningun delito;
IV.- Haber residido en el Estado durante dos afios anteriores al dia de su nhombramiento;

V.- Contar con experiencia de al menos cinco afios en materia de control, Auditoria financiera y
de responsabilidades;

VI.- Poseer al dia de su designacion, titulo y cédula profesional en Contaduria Publica,
Economia, Derecho, Administracion u otra area afin a la gestién y control de recursos publicos,
expedidos por autoridad o institucién legalmente facultada para ello.

VIl.- No haber sido titular de ninguna dependencia o entidad de la Administracion Publica
Estatal o Municipal, representante popular federal o estatal, titular de algun 6rgano constitucional
autbnomo, magistrado del Poder Judicial, Consejero de la Judicatura o titular de cualquier entidad
fiscalizable, durante dos afios previos a su designacion.

VIIl. No haber sido dirigente de algun partido politico, ni postulado para cargo de eleccion
popular dentro de los tres afios anteriores a su designacion.
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IX.- No tener parentesco consanguineo o de afinidad hasta tercer grado, con los titulares de los
poderes del Estado o secretarios de despacho;

X.- No ser ministro de ningun culto religioso.

Articulo 80.- El titular de la Auditoria General sera designado por el voto de las dos terceras
partes de los diputados del Congreso del Estado presentes, de conformidad con la terna que al efecto
formule la Comisién de Gobierno.

En caso de que ningln candidato obtenga la votacion requerida, la Comisién de Gobierno
debera presentar una nueva terna a mas tardar dentro de los 15 dias siguientes.

En los recesos del Congreso sera la Comisiébn Permanente la que proceda a la designacion,
gue sera provisional, mientras el pleno no otorgue la aprobacion definitiva.

Articulo 81.- Cuarenta y cinco dias antes de que termine el encargo del Auditor en funciones,
el Congreso del Estado expedira una convocatoria publica abierta, que serd publicada en cuando
menos en dos peridédicos de mayor circulacion en el Estado, dirigida a todos los ciudadanos residentes
en el Estado de Guerrero que tengan interés de participar como candidatos a ocupar el cargo de Auditor
General, para que en el plazo de quince dias naturales contados a partir de la publicacién presenten su
solicitud.

Articulo 82.- La convocatoria contendra, al menos, los requisitos de elegibilidad, los
documentos para acreditarlos, los plazos para la inscripcidon de las candidaturas, los sujetos que pueden
presentarlas, el procedimiento para la entrevista ante la Comision de Gobierno, los términos para
realizar el dictamen respectivo y para elevar la terna definitiva al Pleno de la Camara, asi como el
procedimiento que se seguird para la designacion del Auditor.

Articulo 83.- El Auditor General debera rendir protesta constitucional de su cargo ante el pleno
del Congreso del Estado, y entrara en funciones el dia que corresponda.

Articulo 84.- Durard en su cargo siete afios improrrogables, y no podra ser removido sino
exclusivamente por las causas graves estipuladas en la Ley, con la misma votacién requerida para su
nombramiento, previa audiencia del Auditor, y conforme a los procedimientos previstos en el Titulo
Décimo Tercero de la Constitucion Politica del Estado.

Articulo 85.- El Auditor General y los Auditores Especiales recibiran una remuneracion digna,
adecuada e irrenunciable, acorde a la naturaleza de su encargo. Podra ser aumentada anualmente,
pero no procedera su disminucién durante el periodo para el que fueron designados.

Articulo 86.- Durante el ejercicio de su encargo, el Auditor General y los Auditores Especiales

no podran formar parte de ningun partido politico, ni desempefiar otro empleo, cargo o comisién publica.
Quedan exceptuadas las actividades docentes y los cargos honorificos en asociaciones cientificas,
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culturales o de beneficencia, siempre y cuando no comprometan su imparcialidad o su desempefio
profesional.

Articulo 87.- Las ausencias temporales del Auditor General que no excedan de quince dias
hébiles seran suplidas por los Auditores Especiales en el orden establecido en el Reglamento Interior. Si
exceden de este término, la Comision de Gobierno del Congreso debera aprobar la permanencia del
Auditor Especial en funciones.

En caso de ausencia definitiva, la Comision de Gobierno debera iniciar de inmediato el
procedimiento para nombrar al Auditor General de conformidad con lo establecido en esta Ley.

Si la ausencia definitiva se produce en los recesos del Congreso del Estado, correspondera a
la Comision Permanente determinar al Auditor Especial que quedara como encargado del despacho de
la Auditoria, hasta que se produzca el nuevo nombramiento del Auditor.

Articulo 88.- El Auditor General no podra ser reconvenido por las opiniones emitidas en el
ejercicio de su funcion, ni por el sentido de sus informes, observaciones, recomendaciones o
resoluciones.

Articulo 89.- Se encuentra sujeto al régimen de responsabilidades establecido en el Titulo
Décimo Tercero de la Constitucion Politica del Estado y de las demas leyes aplicables.

Articulo 90.- El Auditor General tendra las facultades siguientes:

I.- Representar legalmente a la Auditoria General, con facultades generales y especiales, y con
capacidad de delegarlas, dentro de las controversias en las que la Auditoria sea parte;

Il.- Ejercer sus facultades de manera directa, y excepcionalmente por delegacion, de
conformidad con lo establecido en las leyes aplicables;

lll.- Expedir por si, 0 a través al Director General de Asuntos Juridicos, certificaciones de los
documentos que obren en los archivos de la Auditoria General a quienes acrediten su interés juridico;

IV.- Formular y entregar el Proyecto de Presupuesto Anual y el Programa Operativo Anual de la
Auditoria General;

V.- Administrar los bienes y recursos a cargo de la Auditoria General, resolver sobre la
adquisiciéon y enajenacion de bienes muebles y la prestacion de servicios; asi como gestionar la
incorporacion, destino o desincorporacion de bienes inmuebles, sujetandose a lo previsto en esta Ley, el
Reglamento y demas disposiciones legales aplicables en la materia;

VI.- Ejecutar el Programa Anual de Actividades de la Auditoria General;
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VII.- Emitir requerimientos, por si mismo, o a través de los Auditores Especiales, para que las
entidades fiscalizables proporcionen en tiempo y forma toda la documentacion o informacion necesaria
para cumplir con los objetivos de la Auditoria General, imponiendo las medidas de apremio establecidas
por esta Ley a quienes no cumplan;

VIII.- Autorizar las néminas y movimientos del personal de la Auditoria General;

IX.- Verificar que se hayan otorgado las garantias por quienes administren o custodien fondos
publicos, y fincar las sanciones administrativas que correspondan por su incumplimiento;

X.- Fijar las normas técnicas, metodologias y procedimientos a que deban sujetarse las visitas
de inspeccion, de evaluacion y de Auditoria, las que se programaran y realizaran apoyandose
preferentemente en los avances tecnoldgicos disponibles y aplicables;

Xl.- Elaborar y someter a la ratificacion de la Comisién de Vigilancia, el Reglamento Interior de
la Auditoria General, y remitirlo para su publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado;

XIll.- Expedir los reglamentos, manuales de organizacién y de procedimientos administrativos
necesarios para el adecuado funcionamiento de la Auditoria General;

XIll.- Proponer al Comision de Vigilancia para su aprobacién, el nombramiento de los
Directores de la Auditoria General, y removerlos en los términos sefialados por la presente Ley;

XIV.- Realizar los nombramientos y remociones de los demas servidores publicos de la
Auditoria General;

XV.- Promover la capacitacion del personal de la Auditoria, asi como al personal que designen
las entidades fiscalizables;

XVI.- Participar en todas aquellas reuniones que sean acordes a sus atribuciones;

XVII.- Entregar al Congreso del Estado por conducto de la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Publica, a mas tardar el Ultimo dia del mes de febrero, la cuenta publica del presupuesto ejercido por la
Auditoria General, correspondiente al ejercicio del afio inmediato anterior;

XVIII.- Remitir al Congreso del Estado, por conducto de la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Publica y de Vigilancia en la segunda quincena posterior al cierre de cada semestre de cada afio, un
informe sobre la situacion que guardan las observaciones, recomendaciones vinculantes, las acciones
promovidas y el grado de acatamiento de las entidades fiscalizables;

XIX.- Establecer las reglas técnicas, procedimientos, métodos, sistemas de contabilidad y

archivo de los libros y documentos justificativos y comprobatorios del ingreso y del gasto publico, que
deberan observar las entidades fiscalizables;
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XX.- Solicitar a las entidades fiscalizables la informacion y el auxilio que se requiera para el
ejercicio de la funcion de fiscalizacién superior;

XXI.- Ordenar la practica de Auditorias, asi como la realizacién de visitas e inspecciones
necesarias para la evaluacion de los informes financieros semestrales y la fiscalizacion de la cuenta
publica;

XXII.- Formular y entregar a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica el Informe Anual de
Resultados a mas tardar, en la segunda quincena del mes de septiembre del afio siguiente al que se
revise; (REFORMADA P.O. 21 DE MAYO DE 2013)

XXIIl.- Formular recomendaciones vinculantes, acciones a realizar y pliegos de observaciones
a las entidades fiscalizables;

XXIV.- Fincar directamente a los responsables, segun sea el caso, las indemnizaciones, multas
y sanciones por las responsabilidades en que incurran, determinadas con motivo de la fiscalizacién de
las cuentas publicas;

XXV.- Celebrar convenios de coordinacibn o colaboracién para el cumplimiento de sus
objetivos con autoridades federales, estatales, municipales, con organismos que agrupen a entidades
de fiscalizacién superior homdlogas, y con el sector privado;

XXVI.- Conocer y resolver sobre el recurso de reconsideracién que se interponga en contra de
los actos o resoluciones de la Auditoria General;

XXVII.- Solicitar a la autoridad competente la aplicacion del procedimiento de ejecucion para el
cobro de las multas y sanciones administrativas y resarcitorias que se impongan en los términos de esta
Ley;

XXVIII.- Promover las acciones de responsabilidad a que se refiere el Titulo Décimo Tercero de
la Constitucion Politica del Estado y la Ley de la materia;

XXIX.- Presentar, en su caso, denuncias o querellas penales, en los casos de presuntas
conductas delictivas de servidores publicos o de particulares, relacionadas con dafios o perjuicios
ocasionados al patrimonio de la Hacienda Publica del Estado o de los Municipios;

XXX.- Formular denuncias de juicio politico, de conformidad con lo sefialado en el Titulo
Tercero de la Constitucion Politica del Estado y la Ley de Responsabilidades;

XXXI.- Imponer las medidas de apremio establecidas en la presente Ley;
XXXII.- Imponer las sanciones administrativas al personal de la Auditoria General, por faltas a

la presente Ley, a su Reglamento, a la Ley de Responsabilidades y demas normatividad aplicable;

49


http://www.guerrero.gob.mx/consejeriajuridica/
mailto:consejeria_juridica@guerrero.gob.mx

http://www.guerrero.gob.mx/consejeriajuridica
consejeria_juridica@guerrero.gob.mx

LEY NUMI,ERO 1028 DE FISCALIZACION SUPERIOR Y
RENDICION DE CUENTAS DEL ESTADO DE
GUERRERO GUERRERO

GOBIERNO DEL ESTADO
CONSEJERIA JURIDICA DEL POOER EJECUTIVO

XXXIIl.- Elaborar el informe del Programa para la Fiscalizacion del Gasto Federalizado, en los
términos sefialados en las reglas de operacion del Programa;

XXXIV.- Remitir a la Comisiéon de Presupuesto y Cuenta Publica y de Vigilancia, durante la
tltima semana del mes de marzo, un informe en el que se sefialen las entidades fiscalizables que
cumplieron en tiempo y forma con la entrega de su cuenta publica;

XXXV.- Presidir y administrar el fondo de afianzamiento de los servidores publicos, que se
regulara en el Reglamento y otras disposiciones de la Auditoria General;

XXXVI.- Remitir al Congreso del Estado, en la segunda quincena posterior al cierre de cada
semestre de cada afio, un informe pormenorizado sobre la situacién que guardan los Convenios de
Coordinacioén, suscritos con la Auditoria Superior de la Federacion, para la fiscalizacion de los recursos
federales que sean administrados o ejercidos por los entes fiscalizables, en los términos del Programa
para la Fiscalizacion del Gasto Federalizado, que al efecto sefala el articulo 38 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion;

XXXVII.- Las demas que sefiale esta Ley y otras disposiciones legales aplicables.

Articulo 91.- El Auditor General podra adscribir organicamente las unidades y 6rganos
administrativos establecidos en el Reglamento Interior y delegar sus facultades en servidores publicos
de la Auditoria. Los acuerdos en los cuales se deleguen facultades o se adscriban unidades y 6rganos
administrativos se publicaran en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

CAPITULO IV
DE LOS AUDITORES ESPECIALES Y DIRECTORES

Articulo 92.- Los Auditores Especiales, seran nombrados y designados en votacién econémica
por el voto de la mayoria de los Diputados presentes en sesion del Congreso del Estado a propuesta de
la Comision de Gobierno.

Cuarenta y cinco dias antes de que termine el encargo de los Auditores Especiales, la
Comisién de Gobierno, expedira una convocatoria publica abierta, que sera publicada en cuando menos
en dos periédicos de mayor circulacion en el Estado, dirigida a todos los ciudadanos residentes en el
Estado de Guerrero que tengan interés de participar como candidatos a ocupar el cargo de Auditores
Especiales, para que en el plazo de quince dias naturales contados a partir de la publicacion presenten
su solicitud.

Articulo 93.- Para ejercer el cargo de Auditor Especial se deberan cubrir los mismos requisitos
exigidos para ser Auditor General. Los Directores de Asuntos Juridicos y de Administracion y Finanzas,
deberan reunir dichos requisitos con excepcion de lo dispuesto en la fraccién V del articulo 79 de esta
Ley. Los Directores de Asuntos Juridicos y de Administracion y Finanzas de la Auditoria General, seran
propuestos por el Auditor General a consideracion de la Comision de Vigilancia para su aprobacion.
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Articulo 94.- Los Auditores Especiales duraran en su cargo siete afios improrrogables, y no
podra ser removido sino exclusivamente por las causas graves estipuladas en la Ley, previa audiencia y
conforme a los procedimientos previstos en el Titulo Décimo Tercero de la Constitucion Politica del
Estado, asi como por las causas expresamente establecidas en el articulo 103 de la presente Ley, a las
mismas causas se sujetaran los Directores de Asuntos Juridicos y de Administracion y Finanzas de la
Auditoria General.

Articulo 95.- Los Auditores Especiales tendran las facultades siguientes:

l.- Realizar la planeacion, conforme a los programas aprobados por el Auditor General, de las
actividades relacionadas con la revision de las cuentas publicas;

Il.- Elaborar los andlisis teméticos que sirvan de insumos para la preparacién de los informes
de resultados;

lll.- Revisar, analizar y evaluar los informes financieros semestrales y las cuentas publicas que
rindan las entidades fiscalizables;

IV.- Requerir a las entidades fiscalizables y a los terceros que hubieren celebrado operaciones
con aquéllas, la informacién y documentaciébn que sean necesarias para ejercer la funciéon de
fiscalizacion;

V.- Ordenar y realizar Auditorias, visitas e inspecciones a las entidades fiscalizables, conforme
al programa aprobado por el Auditor General;

VI.- Designar al personal encargado de practicar las visitas, inspecciones y Auditorias a su
cargo o, en su caso proponer al Auditor General la celebracion de los contratos de prestacion de
servicios profesionales;

VII.- Formular y someter al acuerdo del Auditor General las recomendaciones vinculantes y los
pliegos de observaciones que deriven de los resultados de su revision de las Auditorias, visitas o
investigaciones;

VIIl.- Dar seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones vinculantes y las observaciones
realizadas, e informar al Auditor General sobre su grado de satisfaccion, para la determinacion de las
responsabilidades establecidas en esta Ley;

IX.- Revisar, analizar y evaluar la informacién programética incluida en las cuentas publicas;

X.- Recabar e integrar la documentacion y comprobacién necesaria, para que previo acuerdo

del Auditor General, la Direccion de Asuntos Juridicos promueva el ejercicio de las acciones legales o el
fincamiento de responsabilidades en el ambito que procedan;
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XI. Formular y presentar al Auditor General el proyecto de Informe de Resultados, asi como los
demas documentos que se les indiquen;

XIl.- Formular y presentar denuncias ante el Organo de Control para iniciar los procedimientos
administrativos disciplinarios en contra de los servidores publicos responsables, por la omision de
presentar ante la Auditoria General las cuentas publicas e Informes Financieros en los términos que
establece la presente Ley; y

XIll.- Las demas que sefialen esta Ley, el Reglamento y deméas disposiciones aplicables.
Articulo 96.- El Director General de Asuntos Juridicos tendré las siguientes facultades:
I. Actuar como 6rgano de consulta y asesoria juridica de la Auditoria General;

Il.- Instruir los procedimientos administrativos para el fincamiento de las responsabilidades
resarcitorias a que se refiere esta Ley, por acuerdo del Auditor General;

lll.- Previo acuerdo delegatorio del Auditor General, expedir las copias certificadas de la
documentacion que obre en los archivos de la Auditoria General, previa solicitud por escrito de persona
legitimada para ello.

IV.- Instruir el recurso de reconsideracién previsto en esta Ley, por acuerdo del Auditor
General;

V.- Ejercitar acciones judiciales bajo la representacién legal de la Auditoria General, con las
mas amplias facultades para la defensa de los intereses de la Auditoria, o de los intereses generales del
Estado dentro de los procesos o juicios en que intervenga para el adecuado cumplimiento de la funcién
fiscalizadora;

VI.- Elaborar los documentos necesarios para que la Auditoria General formule y presente
denuncias y querellas en el caso de conductas que pudieran constituir delitos en contra del patrimonio o
las haciendas publicas de las entidades fiscalizables, asi como para que se promueva ante las
autoridades competentes el fincamiento de otras responsabilidades;

VII.- Expedir los lineamientos de caracter juridico que deberan observarse en la elaboracién de
convenios, contratos, actas administrativas y demas instrumentos que procedan; y

VIII.- Las demas que sefialen esta Ley, el Reglamento y otras disposiciones aplicables.
Articulo 97.- El Director de Administracion y Finanzas tendra las siguientes facultades:
I.- Administrar los recursos financieros, humanos y materiales de la Auditoria General, de

conformidad con las normas legales y reglamentarias que la rijan, las politicas y disposiciones emitidas
por el Auditor General;
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Il.- Elaborar e integrar el proyecto de presupuesto anual de la Auditoria General,

lll.- Realizar las adquisiciones, proporcionar los servicios y suministrar los recursos materiales
gue requieran las diversas areas y el buen funcionamiento de los bienes e instalaciones de la Auditoria
General, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia;

IV.- Llevar el control de néminas y movimientos de los servidores publicos de la Auditoria
General.

V.- Ejercer y glosar el presupuesto autorizado, y elaborar la cuenta comprobatoria de su
aplicacion;

VI.- Establecer y mantener un sistema de contabilidad que permita registrar el conjunto de
operaciones que requiera la administracion; y

VII.- Administrar los recursos econémicos que se obtengan del Fondo para el Fortalecimiento
de la Fiscalizacion de la Auditoria General; y

VIII.- Las demés que le sefale el Auditor General, las disposiciones legales y administrativas
respectivas.

'CAPITULOV
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA AUDITORIA GENERAL

Articulo 98.- La Auditoria General establecerd un Servicio Civil de Carrera, dirigido a la objetiva
y estricta seleccion de sus servidores publicos, su constante profesionalizacion, y su permanencia y
estabilidad bajo los principios de legalidad, eficacia, honradez, imparcialidad y excelencia.

Articulo 99.- Los servidores publicos de la Auditoria General tendran el caracter de
trabajadores de confianza y de base, se regiran por esta Ley y por la Ley de Trabajo de los Servidores
Publicos del Estado en vigor.

Articulo 100.- Seran trabajadores de confianza, el Auditor General, los Auditores Especiales,
los directores, jefes de unidad, coordinadores, el contralor interno, secretario particular, secretario
técnico, los asesores, subdirectores, jefes de departamento, jefes de oficina, supervisores, auditores y
los demas que tengan tal caracter conforme a lo previsto en la Ley de Trabajo de los Servidores
Publicos del Estado y el Reglamento Interior de la Auditoria General.

Articulo 101.- Seran trabajadores de base los que hayan obtenido el nombramiento

correspondiente y no desempefien labores en puestos o con funciones similares a los incluidos en el
articulo anterior.

Articulo 102.- Los servidores publicos de la Auditoria General durante el ejercicio de su cargo
tendran prohibido:
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l.- Participar en actos politicos partidistas y hacer cualquier tipo de propaganda y promocion
partidista en dias y horas habiles;

Il.- Desempefiar otro empleo, cargo o comision publica que comprometa su imparcialidad o su
desempefio profesional.

Articulo 103.- Los servidores publicos sefalados en el articulo anterior podran ser destituidos
de su cargo cuando de manera fundada y motivada se acredite alguna de las causas siguientes:

I.- Incurrir en alguno de los supuestos establecidos en el articulo anterior;

[l.- Utilizar en beneficio propio o de terceros la documentacion e informacion confidencial o
reservada que tenga bajo custodia para el ejercicio de sus atribuciones, o dejar de guardar la debida
reserva de sus actuaciones, en los términos de la presente Ley y sus disposiciones reglamentarias;

lll.- No fincar, sin causa justificada, indemnizaciones, sanciones pecuniarias, responsabilidades
resarcitorias, o dejar de interponer denuncias penales, en el &mbito de su competencia y en los casos
previstos por la Ley y demas disposiciones reglamentarias, cuando esté debidamente comprobada la
infraccion o el acto ilicito, e identificado el responsable;

IV.- Ausentarse de sus labores sin causa justificada por mas de tres dias habiles en un periodo
de treinta;

V.- No presentar en los términos de la presente Ley, los informes financieros semestrales y los
informes de resultados de las revisiones de las cuentas publicas;

VI.- Sustraer, destruir, ocultar, difundir o utilizar indebidamente la documentacion e informacién
qgue por razén de su cargo tenga a su cuidado o que exista en la Auditoria General, con motivo del
ejercicio de sus atribuciones;

VIl.- Omitir la formulacion de recomendaciones vinculantes y observaciones sobre las
situaciones irregulares que detecten, con motivo de la evaluacion y fiscalizacion de los informes
financieros semestrales y de las cuentas publicas de las entidades fiscalizables;

VIII.- Contratar a Servidores Publicos que no cubran los requisitos determinados en la presente
Ley, para el desempefio de sus funciones;

IX.- Dejar de conducirse conforme a los principios rectores de legalidad, eficacia, honradez,
imparcialidad y profesionalismo; e,

X.- Incurrir en alguna de las causales de terminacién de los efectos del nombramiento que

establece la Ley de Trabajo de los Servidores Publicos del Estado, y demas normas laborales
aplicables.
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Articulo 104.- Los servidores publicos de la Auditoria General o de los despachos externos
gue participen en los procesos de fiscalizacion, deberan ser especializados, actuar con el debido apego
al Cddigo de ética y conducta institucional, mantener la confidencialidad que exigen dichas funciones,
ser profesionistas debidamente titulados y con cédula profesional expedida por las autoridades en la
materia.

Articulo 105.- El personal de la Auditoria General tendra la obligacion de excusarse de
conocer asuntos referidos a las entidades fiscalizables cuando exista relacion de parentesco sin
limitaciébn de grado en linea recta o hasta el cuarto grado en linea colateral, con las entidades
fiscalizables o sus titulares.

Articulo 106.- Los servidores publicos de la Auditoria General estaran sujetos a la presente
Ley, a Ley de Responsabilidades y a la Ley de Trabajo de los Servidores Publicos del Estado.

TITULO QUINTO
DE LAS GARANTIAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
CAPITULO UNICO

Articulo 107.- Los servidores publicos de las entidades fiscalizables que reciban, recauden,
administren, custodien o apliquen por cualquier titulo recursos publicos deberan garantizar su manejo.

Articulo 108.- Las garantias que los servidores publicos de las entidades fiscalizables deben
otorgar en términos del articulo anterior, se ajustaran a los criterios y montos que para tales efectos
expida la Auditoria General.

Articulo 109.- Para garantizar el manejo de los recursos publicos que se les confien para su
custodia y administracion, los servidores publicos de los entes fiscalizables podran:

I.- Entregar a la Auditoria General, fianza expedida por institucién afianzadora debidamente
autorizada conforme a la Ley; y

Il.- Realizar aportaciones en efectivo al Fondo de Afianzamiento de los Servidores Publicos a
gue se refiere este capitulo.

Articulo 110.- La Auditoria General creara el Fondo para el Afianzamiento, que tendra por
objeto recibir aportaciones en efectivo de los servidores publicos de las entidades fiscalizables para
garantizar el manejo de los recursos publicos que por cualquier causa reciban, recauden, administren,
custodien o apliquen en el ejercicio de su funcion.

Articulo 111.- Las aportaciones que los servidores publicos de los entes fiscalizables realicen
al Fondo de Afianzamiento en términos de lo establecido en el articulo anterior, se destinaran:
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I.- A garantizar el pago total o parcial de los dafios y perjuicios que ocasionen a la Hacienda
Publica o al patrimonio de las entidades fiscalizables.

Il.- A resarcir los dafios y perjuicios determinados por la Auditoria General dentro del
procedimiento administrativo resarcitorio, Y;

lll.- A cubrir los dafios y perjuicios que ocasionen a la Hacienda Publica o al patrimonio de las
entidades fiscalizables que resulten de la comision de delitos.

Articulo 112.- El Fondo de Afianzamiento ser4 administrado por un Comité de Administracion
integrado por el Auditor General, los Auditores Especiales, el Director de Asuntos Juridicos y el Director
de Administracion y Finanzas de la Auditoria General, quienes por mayoria de votos emitirdn los
acuerdos que estimen convenientes para la correcta administracion y destino del patrimonio del Fondo.

El Comité sesionara por lo menos una vez al mes para tratar todos los asuntos que se
relacionan con el Fondo.

El Auditor General presidird el Comité de Administracion, convocara a las sesiones
correspondientes y tendra voto de calidad en caso de empate.

El Director de Asuntos Juridicos de la Auditoria General fungirA como Secretario Técnico del
Comité y tendra a su cargo la elaboracion de las actas respectivas, las cuales deberan ser firmadas
para su validez, por el Presidente y el Secretario.

Todas las aportaciones que al efecto realicen los servidores publicos de las entidades
fiscalizables se depositaran en la cuenta bancaria que para tales efectos tenga la Auditoria General.
Toda aportacién debera sustentarse mediante la entrega del recibo oficial correspondiente.

Articulo 113.- En caso de que las cuentas publicas de las entidades fiscalizables no sean
aprobadas a los servidores o ex servidores publicos o éstos tengan a su cargo observaciones
pendientes por solventar, los recursos aportados se mantendran en el Fondo de Afianzamiento, hasta
en tanto se solventen las observaciones, o se resuelva en definitiva sobre la responsabilidad resarcitoria
correspondiente.

Articulo 114.- Determinada en definitiva la sancion resarcitoria a los servidores publicos de las
entidades fiscalizables que hubieren realizado aportaciones al Fondo de Afianzamiento, el Comité de
Administracion, previa notificacion que haga a los servidores publicos que correspondan, entregara el
importe de las aportaciones a la Secretaria conforme a lo siguiente:

l.- Si las aportaciones realizadas por los servidores publicos excede el monto de la sancion
resarcitoria impuesta, ésta sera totalmente cubierta y la diferencia les serd reintegrada a los
sancionados, previo acuerdo del Comité de Administracion del Fondo.

Il.- En el supuesto de que las aportaciones no sean suficientes para cubrir el importe total de la
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sancion, el Comité de Administracion entregard a la Secretaria el monto total aportado y las diferencias
seran ejecutadas en los términos previstos en la presente Ley.

Articulo 115.- Tratdndose de los dafios derivados de la comision de delitos en contra de la
Hacienda Publica o el patrimonio de las entidades fiscalizables, las aportaciones realizadas por los
servidores o ex servidores publicos responsables seran aplicadas y entregadas a la Secretaria segun el
monto que se determine en la sentencia definitiva que al efecto emita la autoridad competente.

En caso de que la cantidad aportada por el servidor o ex servidor publico responsable no sea
suficiente para cubrir el monto total de los dafios y perjuicios ocasionados a las entidades fiscalizables,
la Auditoria General dara aviso a la Secretaria 0 a las tesorerias municipales, segun corresponda, para
gue se proceda al embargo precautorio de los bienes de los responsables, a efecto de garantizar el
cobro de la diferencia de la sancién impuesta.

Articulo 116.- Las aportaciones realizadas al Fondo de Afianzamiento seran reintegradas a los
servidores publicos de los entes fiscalizados, siempre y cuando la cuenta publica del periodo
garantizado sea aprobada por el Congreso del Estado y no existan a su cargo, observaciones o
recomendaciones pendientes por solventar.

TITULO SEXTO
DEL REGIMEN DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 117.- Los servidores publicos de las entidades fiscalizables, de la Auditoria General y
los auditores externos, en el desempefio de sus funciones, se sujetaran a las disposiciones previstas en
la presente Ley, en la Ley Responsabilidades y demas disposiciones legales aplicables, con el objeto de
salvaguardar los principios de lealtad, honradez, legalidad, imparcialidad y eficiencia que rigen el
ejercicio del servicio publico.

Articulo 118.- Cualquier persona podra presentar quejas o denuncias ante la Auditoria General
o la Comision de Vigilancia, por incumplimiento de las obligaciones de los servidores publicos de la
Auditoria General, de las entidades fisca-lizables y, en general, cualquier persona sujeta a las
disposiciones de esta Ley. Las quejas o denuncias que reciba la Comision de Vigilancia las turnara a la
Auditoria General.

Articulo 119.- La Auditoria General con la informacién y documentacion que se presente,
debera iniciar las investigaciones necesarias a efecto de determinar las responsabilidades a que haya
lugar e imponer las sanciones administrativas correspondientes y, en su caso, promover ante las
autoridades competentes el fincamiento de otras responsabilidades y denuncias penales.
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Articulo 120.- Todo servidor publico debera denunciar por escrito ante su superior jerarquico
los hechos que, a su juicio, sean causa de responsabilidad administrativa imputable a servidores
publicos sujetos a su direccion.

Articulo 121.- Los servidores publicos tienen la obligacion de respetar el derecho a la
formulacion de quejas y denuncias por cualquier interesado. Incurre en responsabilidad el servidor
publico que por si o por interpdsita persona, inhiba al quejoso para evitar la formulacién o presentacion
de quejas y denuncias.

Articulo 122.- El Auditor General informara cuatrimestralmente a la Comision de Vigilancia, los
procedimientos y, en su caso, las sanciones impuestas a los servidores publicos de la Auditoria
General, de las entidades fiscalizables, y demas personas sancionadas.

Articulo 123.- El Auditor General enviara al Congreso copia de las denuncias cuando se trate
de hechos que en su concepto pudieran derivar en la imposicion de las sanciones mas altas
consideradas en este titulo, o cuando en su concepto y de conformidad con la naturaleza de los hechos
denunciados, la Auditoria General deba conocer del caso, o participar en las investigaciones.

Articulo 124.- Si el titular de la Auditoria General advierte que del fincamiento de
responsabilidades administrativas se desprenden hechos que pudieran dar lugar a responsabilidad
penal, dara vista de ellos al Congreso y a la autoridad competente para conocer del ilicito.

Articulo 125.- Si de las investigaciones y Auditorias que realice la Auditoria General aparecen
elementos para fincar responsabilidad administrativa a los servidores publicos, los responsables lo
informaran al Auditor General para que proceda a la investigacion y sancién disciplinaria por dicha
responsabilidad, si fuera de su competencia.

CAPITULO Il
SUJETOS, CONDUCTAS SANCIONABLES Y SANCIONES

Articulo 126.- Son sujetos de responsabilidad administrativa por infracciones cometidas a las
disposiciones contenidas en esta Ley y demas disposiciones aplicables:

.- Los titulares, servidores o ex servidores publicos de las entidades fiscalizables;
Il.- Los servidores publicos de la Auditoria General;

[ll.- Los particulares, personas fisicas o juridicas;

IV.- Los auditores externos;

V.- Los demas sujetos obligados en los términos de la presente ley.
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Articulo 127.- Constituyen infracciones de los titulares o servidores publicos de las entidades
fiscalizables:

I.- No presentar el informe de caracter excepcional o los informes financieros semestrales, en
los términos y plazos previstos en esta Ley y sus reglamentos;

Il.- No presentar la informacion, las consideraciones que estimen pertinentes, o no dar
contestacion al requerimiento formulado sobre el cumplimiento de las recomendaciones vinculantes y
acciones a realizar, en los términos y plazos establecidos en la Ley;

lll.- No presentar las cuentas publicas en los plazos previstos en esta Ley;

IV.- Presentar sus cuentas publicas sin apego a las normas, los formatos, criterios y
lineamientos establecidos por la Auditoria General;

V.- Abstenerse injustificadamente de sancionar a los infractores de la presente Ley;
VI.- La omision, obstaculizacién o el incumplimiento de la obligacién de proporcionar en tiempo
y forma la informacién que les sea solicitada, o de permitir la revisién de documentos, o la practica de

visitas, inspecciones o Auditorias por parte de la Auditoria General,

VIl.- No hacer del conocimiento de su superior jerarquico los hechos que, a su juicio, sean
causa de responsabilidad administrativa imputable a servidores publicos subordinados;

VIIIL.- Inhibir por si, o por interpdsita persona, que cualquier ciudadano pueda presentar quejas
y denuncias con motivo de presuntas violaciones a la normatividad en materia de fiscalizacion; y

IX.- La comisién de cualquier otra falta de las previstas en esta Ley.

Articulo 128.- Constituyen infracciones de los servidores publicos de la Auditoria General del
Estado:

.- Incurrir en alguno de los supuestos establecidos en el articulo 101 de esta Ley;

Il.- No devolver en tiempo y forma la informacién y documentacién proporcionada por las
entidades fiscalizables;

lll.- Dejar de promover el fincamiento de responsabilidades a los titulares, servidores, ex
servidores publicos de las entidades fiscalizables, auditores externos, los ciudadanos, o cualquier
persona fisica 0 moral con motivo de la fiscalizacion de las cuentas publicas;

IV.- Abstenerse injustificadamente de sancionar a los infractores de la presente Ley;
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V.- No denunciar ante su superior jerarquico los hechos que, a su juicio, sean causa de
responsabilidad administrativa imputable a servidores publicos sujetos a su direccion.

VI.- Inhibir por si, o por interpésita persona, que cualquier ciudadano pueda presentar quejas y
denuncias con motivo de presuntas violaciones a la normatividad en materia de fiscalizacion; y

VII.- La comision de cualquier otra falta de las previstas en esta Ley.

Articulo 129.- Constituyen infracciones de los particulares, personas fisicas o morales:

I.- La negativa de entregar la informacién requerida por la Auditoria General, entregarla en
forma incompleta o con datos falsos, o fuera de los plazos que sefiale el requerimiento correspondiente,
respecto de la utilizacion de recursos publicos, las operaciones realizadas con ellos, los contratos
celebrados, o cualquier otro acto que los vincule con las entidades fiscalizables;

Il.- Obstaculizar el acceso a la informacién y documentacién comprobatoria y justificativa, y la
realizacibn de compulsas respecto de los recursos publicos ejercidos o percibidos bajo cualquier
modalidad;

lll.- Faltar a la verdad en las declaraciones realizadas con motivo del levantamiento de actas
circunstanciadas de las diligencias que se practiguen para determinar la responsabilidad de los
servidores publicos; y

IV.- La comision de cualquier otra falta de las previstas en esta Ley.

Articulo 130.- Constituyen infracciones de los auditores externos:

l.- No entregar copias de los informes o dictamenes de las Auditorias y revisiones practicadas,
o realizar las aclaraciones respectivas cuando se lo solicite la Auditoria General;

Il.- Incumplir con las normas sobre fiscalizacion y Auditoria, y los plazos de entrega de los
informes o dictdmenes de las Auditorias y revisiones practicadas.

Articulo 131.- Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores serdn sancionadas
conforme a lo siguiente:

|.- Respecto de los titulares, servidores o ex servidores publicos de las entidades fiscalizables:
a) Apercibimiento publico o privado;
b) Amonestacién publica o privada;

c) Suspension de tres meses a dos afos;
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d) Destitucion del puesto;

e) Multa de 1000 a 2000 dias de salario minimo general vigente en la region, segun la
gravedad de la falta. En caso de reincidencia hasta con el doble de los montos antes sefialados, segun
corresponda; ademas, podra dar lugar a la destitucién del o de los servidores publicos responsables;

f) Inhabilitacibn temporal para desempefar empleos, cargos o comisiones en el servicio
publico.

Il.- Respecto de los servidores publicos de la Auditoria General:

a) Apercibimiento publico o privado;

b) Amonestacion publica o privada;

c) Suspensién de un mes a un afo;

d) Destitucion del puesto;

e) Multa de 500 a 2000 dias de salario minimo general vigente en la regién, segun la gravedad
de la falta. En caso de reincidencia hasta con el doble de los montos antes sefialados, segun

corresponda; ademas, podra dar lugar a la destitucion del o de los servidores publicos responsables.

f) Inhabilitacibn temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio
publico.

lll.- Respecto de los particulares, personas fisicas o juridicas
a) Apercibimiento publico o privado;
b) Amonestacion publica o privada;

c) Multa de 500 a 2000 dias de salario minimo general vigente en la region, segun la gravedad
de la falta.

IV.- Respecto de los auditores externos
a) Apercibimiento publico o privado;
b) Amonestacién publica o privada;

c) Multa de 500 a 2000 dias de salario minimo general vigente en la region, segun la gravedad
de la falta.
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d) Con la cancelacion inmediata del contrato de prestacion de servicios profesionales que
tenga suscrito con la Auditoria;

Articulo 132.- Para la individualizaciéon de las sanciones a que se refiere este Titulo, una vez
acreditada la existencia de una infraccién y la imputacién de responsabilidad, la Auditoria General
debera tomar en cuenta las circunstancias en que se realizd la contravenciéon de la norma, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 59 de la presente Ley.

Articulo 133.- Se considerara reincidente al infractor que habiendo sido declarado responsable
del incumplimiento a alguna de las obligaciones a que se refiere la presente Ley, incurra nuevamente en
la misma conducta infractora.

Articulo 134.- Las multas deberan ser pagadas de conformidad con lo dispuesto en el articulo
62 de esta Ley; si el responsable no cumple con su obligacion, se dard vista a las autoridades
hacendarias a efecto de que procedan a su cobro conforme a la legislacion aplicable.

Articulo 135.- Para la aplicacion de las sanciones, se observaran las siguientes reglas:

l.- El apercibimiento, la amonestacion y la suspension del empleo, cargo 0 comision por un
periodo de un mes a un afio, impuesto la Auditoria General, se aplicaran por el titular de la dependencia
donde labore el sancionado.

Il.- La destitucion del empleo, cargo o comision de los servidores publicos surtiran efectos a
partir de que la sancién sea notificada personalmente al servidor publico por el superior jerarquico de la
dependencia donde labore el sancionado, de acuerdo con los procedimientos consecuentes, la
naturaleza de la relacion, y en los términos de las leyes respectivas;

lll.- La suspensiéon del empleo, cargo o comision que exceda del periodo al que se refiere la

fraccion |, y la destitucion de los servidores publicos de confianza se aplicaran por el titular de la
dependencia correspondiente.

IV.- La inhabilitacion para desempefiar un empleo, cargo o comision en el servicio publico sera
aplicable por la dependencia que corresponda.

V.- Las multas seran aplicadas por el titular de la Auditoria General.
CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO
Articulo 136.- El procedimiento administrativo disciplinario tiene por objeto imponer
responsabilidades derivadas de acciones u omisiones de los servidores o ex servidores publicos de las
entidades fiscalizables, los servidores publicos de la Auditoria General y los auditores externos por el

incumplimiento de las facultades y obligaciones establecidas en esta Ley, en la Ley de
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Responsabilidades y en la Ley Organica del Municipio Libre del Estado, y aplicar las sanciones
establecidas el presente titulo.

Articulo 137.- La Auditoria General contard con un érgano de control al que cualquier persona
tenga facil acceso para presentar quejas y denuncias por hechos probablemente irregulares y que
tengan relacion inmediata y directa con recursos publicos; asi como cualquier conducta que trasgreda
las obligaciones establecidas en esta Ley.

Dicho ¢6rgano de control tendrda atribuciones para identificar, investigar y determinar
responsabilidades dentro del procedimiento administrativo disciplinario.

Articulo 138.- La tramitacion de las quejas y denuncias, se iniciara con su presentacién por
escrito, en los que se exprese:

l.- EI nombre del quejoso o denunciante, asi como el domicilio que sefiale para oir y recibir
notificaciones y documentos, en el lugar de residencia de la Auditoria General; y

Il.- La descripcion de los hechos en los que funda la queja o denuncia.

Articulo 139.- Con el escrito de interposicion de la queja o denuncia, el promovente debera
exhibir:

I.- Los documentos con los que acredita su personalidad; y

Il.- Las pruebas que ofrezca y que tengan relacion inmediata y directa con los hechos en los
gue funda la queja o denuncia.

Articulo 140.- En caso de que sean varios los promoventes, al presentar la queja o denuncia o
al momento de ratificarla, deberan designar de entre ellos, a un representante coman.

Articulo 141.- Una vez interpuesta la queja o denuncia, la Auditoria General citara al
promovente para que comparezca a ratificarla dentro de los tres dias habiles siguientes, contados a
partir de que sea notificado, con el apercibimiento que de no hacerlo, se desechara la misma por falta
de interés, sin perjuicio de que la propia Auditoria General pueda darle seguimiento de oficio.

Articulo 142.- La Auditoria General, dentro de los tres dias habiles siguientes a la ratificacion
de la queja o denuncia, acordara la admisién o desechamiento de la misma. Teniéndose por recibidas
las pruebas que haya ofrecido.

Articulo 143.- Procedera el desechamiento de la queja o denuncia cuando:

I.- La queja o denuncia no se ratifiqgue por el promovente;
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Il.- El promovente que actie a nombre de otro o de persona juridica no exhiba el documento
con el que acredite su personalidad,;

lll.- La Auditoria General advierta que los hechos denunciados corresponden a recursos
publicos de ejercicios o periodos de cuentas publicas previamente dictaminadas por el Congreso del
Estado; y

IV.- Los hechos en que se funde la queja o denuncia no sean de la competencia de la Auditoria
General.

Articulo 144.- La Auditoria General impondra las sanciones administrativas disciplinarias
mediante el siguiente procedimiento.

l.- Se radicard el procedimiento respectivo, estableciendo las causas que den origen a la
responsabilidad e identificara debidamente a los presuntos responsables.

Il.- Emitird el correspondiente emplazamiento para que en un término de diez dias habiles
contados a partir del dia siguiente en que surta efectos la notificacion, produzcan contestacion y
comparezcan personalmente o, a través de sus representantes legales, a una audiencia que tendra
verificativo en las oficinas de la Auditoria General.

[ll.- El emplazamiento debera contener lo siguiente:

a) El acta de responsabilidades en donde se determinen los hechos u omisiones que sustenten
las irregularidades que se le imputen y la probable responsabilidad que resulte de éstas, en términos de
esta Ley y demas disposiciones aplicables;

b) El dia y hora en que tendra verificativo la audiencia;

c) El derecho que tiene para manifestar en la audiencia lo que a su derecho e interés
convenga, ofrezca pruebas y formule alegatos relacionados con los hechos que se le imputan;

d) Que podra asistir acompafiado de su defensor o representante legal;
e) El requerimiento para que sefale domicilio en el lugar de residencia de la Auditoria General

para recibir notificaciones, asi como el apercibimiento de que en caso de no hacerlo, las subsecuentes
notificaciones se le haréan por estrados;

f) Que en caso de no comparecer en el tiempo sefialado en la fraccion segunda del presente
articulo, sin causa justificada, se tendran por ciertos los hechos u omisiones que sustentan las
irregularidades que se le imputan y por precluido su derecho para ofrecer pruebas y formular alegatos,
resolviéndose el procedimiento con los elementos que obren en el expediente respectivo;

IV.- La audiencia podr& celebrarse en uno o varios segmentos, segun el grado de complejidad
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de cada asunto. En caso de que la Auditoria General determine la suspension de la audiencia, deberé
sefialar nuevo dia y hora para su continuacion.

V.- En la audiencia, el probable responsable, directamente o a través de su defensor o
representante legal, podra alegar lo que a su derecho convenga y ofrecer las pruebas que considere
pertinentes, reservandose la Auditoria General el derecho para resolver sobre su admision.

VI.- Si la Auditoria General considera que los elementos con que cuenta son insuficientes para
resolver, o advierte la existencia de elementos que probablemente impliquen nueva responsabilidad a
cargo del presunto o presuntos responsables o de otras personas relacionadas, ordenara de oficio la
practica de nuevas diligencias.

VII.- Concluida la audiencia, la Auditoria General contara con sesenta dias habiles para dictar
la resolucidn respectiva en la que resolvera de manera fundada y motivada la existencia o inexistencia
de responsabilidad, imponiendo, en su caso, las sanciones administrativas correspondientes al infractor.

VIIl.- La resolucion se natificara personalmente al responsable, a su jefe inmediato y al superior
jerarquico dentro de los tres dias habiles siguientes.

Articulo 145.- En cualquier momento previo o posteriormente a la audiencia, la Auditoria podra
determinar la suspensién temporal de los presuntos responsables de sus cargos, empleos o
comisiones, si a su juicio asi conviene para la conduccion o continuacidon de las investigaciones. La
suspension temporal no prejuzga sobre la responsabilidad que se impute. La determinacion de la
Auditoria General hara constar expresamente esta salvedad.

La suspensién temporal a que se refiere el parrafo anterior, regira desde el momento en que
sea notificada al interesado o éste quede enterado de la resolucién por cualquier medio. La suspensiéon
cesara cuando asi lo resuelva la Auditoria General independientemente de la iniciacién, continuacién o
conclusion del procedimiento a que se refiere el presente articulo.

Articulo 146.- Si los servidores suspendidos temporalmente no resultaren responsables de la
falta que se les imputa, seran restituidos en el goce de sus derechos y se les cubriran las percepciones
gue debieron percibir durante el tiempo que fueron suspendidos. Dichos emolumentos los debera cubrir
la entidad fiscalizable donde labore.

Articulo 147.- Se requerirhd autorizacion del Congreso para dicha suspension, si el
nombramiento del servidor publico de que se trate incumbe al titular del Poder Ejecutivo. Igualmente, si
el nombramiento requirio ratificacion de éste en los términos de la Constitucion Politica del Estado.

Articulo 148.- Se levantara acta circunstanciada de todas las diligencias que se practiquen,

qgue suscribirdn quienes intervengan en ellas, apercibidos de las sanciones en que incurran quienes
falten a la verdad.
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Articulo 149.- Las resoluciones y acuerdos de la Auditoria General durante el procedimiento al
que se refiere este capitulo constaran por escrito, y se asentaran en el registro respectivo, que
comprenderd las sanciones correspondientes al procedimiento disciplinario y a las sanciones impuestas,
entre ellas, la de inhabilitacion.

Articulo 150.- La Auditoria General expedira constancias que acrediten la no existencia de
registro de inhabilitacién, que seran exhibidas, para los efectos pertinentes, por las personas que sean
requeridas para desempefiar un empleo, cargo o comision en el servicio publico.

Articulo 151.- El procedimiento administrativo disciplinario podra sobreseerse cuando alguno
de los probables responsables hubiera fallecido, Gnicamente por lo que respecta al extinto, y ese hecho
se encuentre plenamente comprobado en autos, siempre y cuando no se hubiere dictado la resolucion
correspondiente, y ésta no hubiere causado ejecutoria.

CAPITULO IV
DE LA PROMOCION DE OTRAS RESPONSABILIDADES
Articulo 152.- Si con motivo de las facultades de fiscalizacién superior que realice la Auditoria
General, dictamenes técnicos e informes de los auditores externos y demas revisiones practicadas, se
advierte que los actos u omisiones por parte de los presuntos responsables incurren en otras
responsabilidades en términos de las disposiciones legales correspondientes, la Auditoria General
estara obligada a:

I.- Promover ante las autoridades federales, estatales y municipales competentes el fincamiento
de las respectivas responsabilidades;

Il.- Promover las acciones de responsabilidad a que se refiere el Titulo Décimo Tercero de la
Constitucién Politica del Estado y solicitar ante el Congreso la suspensién o revocacion el mandato de
los miembros de los Ayuntamientos cuando incurran en alguno de los supuestos del articulo 95 de la
Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Guerrero;

lll.- Presentar las denuncias o querellas a que haya lugar; y

IV.- Coadyuvar, con el Ministerio Publico en la integracién de las averiguaciones previas y en
los procesos penales a que haya lugar.

CAPITULO V
DE LA PRESCRIPCION DE RESPONSABILIDADES

Articulo 153.- Las facultades de la Auditoria General para fincar responsabilidades e imponer
las sanciones a que se refiere este Titulo prescribiran en cinco afos.
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El plazo de prescripcion se contaré a partir del dia siguiente al en que se hubiere incurrido en la
responsabilidad o a partir del momento en que hubiere cesado, si fue de caracter continuo.

Queda exceptuada la omision de presentar la cuenta publica, en cuyo caso la responsabilidad
sera de caracter continuo y la facultad para sancionar al infractor no prescribira.

Articulo 154.- En todos los casos, la prescripcion a que alude este precepto se interrumpira
cuando surta efecto la notificacion al probable responsable del inicio de cualquiera de los
procedimientos establecidos en la presente Ley; o bien, con cualquier requerimiento o gestién de cobro
gue le formule la Auditoria General; prescripcion que, en su caso, comenzara a computarse a partir del
requerimiento correspondiente.

Articulo 155.- Las responsabilidades de caracter politico, civil, administrativo o penal
prescribiran en la forma y tiempo que fijen las leyes aplicables.

CAPITULO VI
DE LAS MEDIDAS DE APREMIO
Articulo 156.- Para hacer cumplir sus determinaciones, la Auditoria General podra imponer a
los servidores, ex servidores publicos, titulares o representantes legales de las entidades fiscalizables,
particulares, personas fisicas o juridicas y auditores externos, como medidas de apremio, las siguientes:

I.- Amonestacién privada o publica;

Il.- Suspension temporal, sin goce de sueldo, hasta por tres meses, en tratandose de
servidores publicos por designacion o nombramiento;

[ll.- Multa equivalente de 100 a 600 dias de salario minimo general vigente en la capital del
Estado; y

IV.- El auxilio de la fuerza publica.

Articulo 157.- Las multas que como medida de apremio imponga la Auditoria General, seran a
cargo del servidor publico. En caso de reincidencia se duplicaran.

Articulo 158.- Las medidas de apremio se aplicardn de manera independiente y no eximen al
infractor de cumplir con las obligaciones o regularizar las situaciones que las motivaron.

Articulo 159.- Cuando la Auditoria General, ademas de imponer la medida de apremio
respectiva, requiera al infractor para que cumpla con la obligacion o regularice la situacion que la motivé
y éste incumpla, sera considerado como reincidente, para los efectos de la imposicion de una nueva
medida de apremio 0, en su caso, para el fincamiento de responsabilidades y sanciones.
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Articulo 160.- Para la imposicion de las multas que como medida de apremio determine la
Auditoria General, se observara lo dispuesto en el articulo 59 de esta Ley.

Articulo 161.- Las multas a que se refiere el presente Capitulo, podran ser condonadas total o
parcialmente por una sola ocasion, por la Auditoria General:

I.- Cuando sea la primera vez que se imponga una medida de apremio; y

Il.- Cuando exista solicitud de condonacion y a juicio de la Auditoria General se encuentre
razonablemente justificada.

Articulo 162.- Para la condonacion total o parcial de las multas que como medida de apremio
determine la Auditoria General, el interesado o quien lo represente debera presentar ante dicho érgano
y dentro de los tres dias habiles siguientes a que surta efectos la naotificacion de la misma, escrito en el
gue formule la solicitud de condonacion que contenga:

I.- Nombre y firma o huella dactilar del interesado o de quien lo represente;

[l.- Domicilio para oir y recibir notificaciones;

.- Copia simple de su identificacién oficial con fotografia y firma;

IV.- El o los motivos por los cuales solicita la condonacion; y

V.- Original y copia del documento que contenga la multa impuesta y del documento en el que
conste su respectiva naotificacion.

La presentacion de la solicitud no constituira instancia y no interrumpe el término para la
interposicién del recurso de reconsideracion.

Articulo 163.- La Auditoria General emitira en un plazo no mayor de cinco dias habiles,
contados a partir de la presentacion de la solicitud, el acuerdo fundado y motivado respecto a dicha
solicitud, en cualquiera de los siguientes sentidos:

I.- Que se condona totalmente la multa impuesta; y por tanto, se deja sin efectos la misma;

Il.- Que se condona parcialmente la multa impuesta; y por tanto, se deja sin efectos la misma,
sélo por cuanto hace a la parte correspondiente del monto condonado; y

lll.- Que no se condona la multa impuesta; y por tanto, surte todos sus efectos.

Contra el acuerdo que se emita, no procedera recurso alguno.
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Articulo 164.- Para el pago de las multas que imponga la Auditoria General, se observard lo
dispuesto en el articulo 62 de esta Ley.

TITULO SEPTIMO
DE LOS MEDIOS DE DEFENSA

CAPITULO UNICO
Articulo 165.- Los actos y resoluciones que en el ejercicio de la funcién de fiscalizacion
emanen de la Auditoria General, se impugnaran por el servidor publico o por particulares, personas
fisicas o juridicas, ante la propia Auditoria, mediante el recurso de reconsideracion, cuando los estimen
contrarios a derecho, infundados o faltos de motivacion, con excepcion de los que se deriven del
procedimiento para el fincamiento de responsabilidad resarcitoria.

Articulo 166.- La tramitacién del recurso de reconsideracién se sujetara a las disposiciones
siguientes:

l.- Se interpondra por el recurrente mediante escrito dentro de los diez dias habiles siguientes a
la fecha en que surta efectos la notificacion del acto o resolucion recurrida.

Il.- En el escrito de presentacion debera contener:
a) La autoridad a quien se dirige;

b) EI nombre del recurrente, asi como el domicilio que sefiale para oir y recibir notificaciones,
en el lugar de residencia de la Auditoria General;

c) El acto o la resolucién que se impugna, asi como la fecha en que fue notificado;
d) La autoridad emisora del acto o resolucion que recurre;
e) La descripcién de los hechos que son antecedentes del acto o resolucién que recurre;

f) Los agravios que le causan y los argumentos de derecho que se hagan valer en contra del
acto o resolucion recurrida;

g) Firma o huella digital del recurrente o de quien deba hacerlo en su nombre y representacion;

h) Las pruebas que no se hubieren recibido por causas ajenas a su voluntad, que no tuvo la
oportunidad legal de ofrecer, y las supervenientes que ofrezca y que tengan relacion inmediata y directa
con el acto o resolucién recurrida y con los agravios expresados.

Articulo 167.- Al escrito de interposicion del recurso se deberan acompaiiar:

69


http://www.guerrero.gob.mx/consejeriajuridica/
mailto:consejeria_juridica@guerrero.gob.mx

http://www.guerrero.gob.mx/consejeriajuridica
consejeria_juridica@guerrero.gob.mx

LEY NUMI,ERO 1028 DE FISCALIZACION SUPERIOR Y
RENDICION DE CUENTAS DEL ESTADO DE
GUERRERO GUERRERO

GOBIERNO DEL ESTADO
CONSEJERIA JURIDICA DEL POOER EJECUTIVO

l.- Los documentos que acrediten la personalidad del recurrente, cuando actie a nombre de
otro o de persona juridica;

II.- El documento en que conste el acto o resolucién recurrida;

[ll.- La constancia de notificacion del acto o resolucién recurrida; y

IV.- Las pruebas documentales que no se hubieren recibido por causas ajenas a su voluntad,
qgue no tuvo la oportunidad legal de ofrecer, y las supervenientes que ofrezca y que tengan relacion
inmediata y directa con el acto o resolucién recurrida y con los agravios expresados.

Articulo 168.- Cuando el recurrente no cumpla con alguno de los requisitos previstos para la
presentacion del recurso, 0 no acomparie los documentos sefialados en el articulo anterior, la Auditoria
General prevendrd por una sola vez al recurrente para que en un plazo de cinco dias habiles, subsane
la omision en que hubiere incurrido.

En caso de que el recurrente no subsane la irregularidad en tiempo y forma el recurso sera
desechado.

Articulo 169.- Ademas de las causas sefialadas en el presente capitulo, el recurso se
desecharéa por improcedente en los siguientes casos:

I.- Cuando se presente fuera del plazo sefialado;

Il.- Cuando el escrito de interposicion no contuviera la firma o huella dactilar del recurrente o de
quien deba hacerlo en su nombre y representacion

I1l.- Cuando el acto no sea definitivo;

IV.- Cuando los actos o resoluciones recurridas no afecten los intereses juridicos del
recurrente;

V.- Si no se expresa agravio alguno;

VI.- Si se encuentra en tramite algin recurso o defensa legal o cualquier otro medio de defensa
interpuesto por el recurrente, en contra de la resolucion o sancion recurrida;

VII.- Cuando se trate de actos o resoluciones consumados de modo irreparable;

VIII.- Cuando se trate de actos o resoluciones que se hayan consentido, entendiéndose por
tales, aquéllos respecto de los que no se interpuso el recurso dentro del plazo establecido por esta Ley.

Articulo 170.- El recurso sera sobreseido cuando:
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I.- El recurrente se desista expresamente;
Il.- El recurrente fallezca durante la tramitacion del recurso;

[ll.- Durante la tramitacién del recurso, sobrevenga alguna de las causas de improcedencia a
que se refiere el articulo anterior;

IV.- Cuando de las constancias de autos apareciere claramente demostrado que no existe el
acto o resolucion recurrida, o cuando no se probare su existencia por el recurrente; y

V.- Cuando hayan cesado los efectos del acto o resolucién recurrida.
Articulo 171.- La interposicion del recurso podra suspender la ejecucion del acto o resolucién
recurrida cuando asi lo solicite el recurrente en el escrito de interposicidn, conforme a las siguientes

reglas:

|.- Tratandose de multas, si el pago de éstas se garantiza ante la Auditoria General en los
términos y plazos previstos en el Cadigo Fiscal del Estado; y

Il.- Tratdndose de otros actos o resoluciones, si la suspension no trae como consecuencia la
consumacion o continuacién de actos u omisiones que probablemente impliquen perjuicio al interés
social o al servicio publico.

Articulo 172.- Una vez interpuesto el recurso, la Auditoria General emitird dentro de los cinco
dias habiles siguientes, el acuerdo sobre:

I.- La admisién, prevencion o desechamiento del recurso;

Il.- La suspension del acto o resolucion recurrida, en los casos que resulte procedente; y;

lll.- La admisién de las pruebas que resulten procedentes o el desechamiento de plano de
aquéllas que no sean ofrecidas conforme a la presente Ley, 0 que se ofrezcan para demostrar hechos
gue no sean materia de la controversia o hechos que no hayan sido argumentados por el recurrente en
los agravios.

El acuerdo referido debera notificarse personalmente al recurrente.

Articulo 173.- Decretada la admision del recurso, la Auditoria General sefalara el dia y hora
para el desahogo de las pruebas, dentro los diez dias habiles siguientes.

Articulo 174.- Desahogadas las pruebas, la Auditoria General examinara todos y cada uno de
los agravios hechos valer por el recurrente y declarara cerrada la instruccion.

Articulo 175.- La resolucion del recurso debera estar fundada y motivada; para tal efecto, la
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Auditoria General debera examinar todos y cada uno de los agravios hechos valer y las pruebas
ofrecidas por el recurrente, teniendo la facultad de invocar hechos notorios, pero cuando uno de los
agravios sea suficiente para desvirtuar la validez de la resolucion recurrida, bastara con el examen de
dicho agravio.

Articulo 176.- La Auditoria General resolvera el recurso dentro de los treinta dias habiles
siguientes, contados a partir de que declare cerrada la instruccion.

Articulo 177.- La resolucion de la Auditoria General sera notificada al recurrente dentro de los
diez dias habiles siguientes de haber sido emitida la resolucién.

Articulo 178.- Las resoluciones que pongan fin al recurso tendran por efecto:
|.- Declararlo improcedente o sobreseerlo;
II.- Confirmar el acto o resolucién recurrida;

[ll.- Revocar el acto o resolucion recurrida para efectos de emitir una nueva resolucién o acto, u
ordenar la reposicion del procedimiento;

IV.- Modificar el acto o resolucion recurrida, ordenando una nueva en la que se mantenga
intocado aquello que no fue objeto de modificacion; y

V.- Revocar de plano el acto o resolucién recurrida.

Articulo 179.- Quienes estén sujetos a los procedimientos a que se refiere esta Ley, o para la
interposicién del recurso de reconsideracion, podran consultar los expedientes administrativos donde
consten los hechos que se les imputen y obtener, a su costa, copias simples o certificadas de los
documentos correspondientes, de conformidad a los lineamientos establecidos por la Auditoria General.

Articulo 180.- Contra la resolucion que pronuncie la Auditoria General, no procedera recurso
alguno.

TITULO OCTAVO
DEL FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO
DE LA FISCALIZACION
CAPITULO UNICO

Articulo 181.- La Auditoria General creard un Fondo para el Fortalecimiento de la
Fiscalizacion, el cual estara conformado por:

I.- Las multas que imponga la Auditoria General,
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Il.- Los intereses que generen los depoésitos que como garantias reciba con motivo de la
suspensiones otorgadas; y

lll.- Cualquier otro ingreso estipulado en esta u otras leyes.

Articulo 182.- De acuerdo con los criterios establecidos por la Auditoria General, debidamente
motivados y justificados, los recursos del Fondo se utilizaran exclusivamente para los siguientes fines:

l.- Programas de capacitacion al personal de la Auditoria General;

[l.- Modernizacion de la Auditoria General;

lll.- Equipamiento, e

IV.- Incentivos al personal.

Articulo 183.- La aplicacion de los recursos del Fondo seran informados a la Comisién de
Vigilancia, con conocimiento de la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica, a través de los Informes

semestrales de la Auditoria General.

TITULO NOVENO
DE LA COORDINACION INSTITUCIONAL

~ CAPITULO |
DE LA COORDINACION CON EL CONGRESO DEL ESTADO

Articulo 184.- La Comisién de Vigilancia tendra por objeto coordinar las relaciones entre el
Congreso del Estado y la Auditoria General, y constituira el enlace que permita garantizar la debida
comunicacion entre ambos 6rganos, asi como vigilar y evaluar el desempefio de esta Ultima en los
términos del Titulo Décimo de esta Ley.

La Comision de Vigilancia serd el conducto de comunicacion para el envio de solicitudes de
informacion o de cualquier otro requerimiento o peticion del Congreso del Estado a la Auditoria General.

Articulo 185.- En materia de coordinaciéon con la Auditoria General, la Comision de Vigilancia
tendra las atribuciones siguientes:

l.- Ser el conducto de coordinacion y comunicacion entre el Congreso del Estado y la Auditoria
General;

Il.- Comunicar a la Auditoria General los resultados de la fiscalizacion de actos y situaciones
excepcionales que el Congreso ordene;
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[ll. Aprobar a propuesta del Auditor General del Estado, los criterios, bases, circulares y normas
de evaluacion que se apliquen en la revision y fiscalizacion de las Cuentas Publicas Anuales de los
entes fiscalizables;

IV.- Conocer el informe anual del ejercicio presupuestal de la Auditoria General,

V.- Recibir el informe expedido por el Auditor General, en el que se sefalen las entidades
fiscalizables que cumplieron en tiempo y forma con la entrega de su cuenta publica.

VI.- Convocar al Auditor General para conocer de manera mas detallada el contenido de algun
Informe de resultados de la revisidn de la cuenta publica.

VII.- Aprobar el Reglamento Interior de la Auditoria General.

VIIl.- Aprobar los nombramientos de los Directores de la Auditoria General propuestos por el
Auditor General.

IX.- Conocer el Proyecto de Presupuesto y el Programa Operativo Anual elaborado por la
Auditoria General.

X.- Proveer lo necesario a la Auditoria General para que pueda cumplir con las funciones que le
confiere la Constitucion Politica del Estado y esta Ley, y garantizar su autonomia financiera, técnica, de
gestion, y decision.

Xl.- Ser el conducto para hacer llegar solicitudes de informacion de los diputados o los érganos
del Congreso.

XIl.- Las demas que establezca la Ley y las disposiciones aplicables.

CAPITULO II
DE LA COORDINACION CON LAS ENTIDADES FISCALIZABLES
Y LOS ORGANOS DE CONTROL

Articulo 186.- La Auditoria General establecera la coordinacién necesaria, con las unidades u
organos de control y evaluacion interno de las entidades fiscalizables, asi como con organismos que los
agrupen, o agrupen a las entidades de fiscalizacion superior homdlogas, con éstas directamente y con
el sector privado con el objeto de:

|.- Estandarizar el ejercicio de la Auditoria gubernamental que se practica en el Estado, tanto

por la Auditoria General, la Auditoria Superior de la Federacion, los 6rganos de control interno que
correspondan y los auditores de los despachos externos que sean contratados;
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Il.- Garantizar la estricta observancia y aplicaciébn de las normas, sistemas, métodos y
procedimientos de contabilidad gubernamental y archivo integral, asi como definir normas de control
interno como referente técnico para su implementacion;

[ll.- Homogeneizar criterios para emitir observaciones, asi como para la solventacion y
seguimiento de las mismas;

IV.- Intercambiar informacién en materia de fiscalizacion, control y Auditoria gubernamental;
V.- Capacitar al personal que realiza funciones de Auditoria y fiscalizacion; y

VI.- Coordinar la practica de visitas a las entidades fiscalizables, a fin de evitar el ejercicio
simultdneo de las funciones de Auditoria, fiscalizacion o de control que correspondan realizarse a las
mismas, en materia de la cuenta publica.

, CAPITULO Il )
DE LA COORDINACION CON LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

Articulo 187.- La Auditoria General establecera la coordinacion necesaria con la Auditoria
Superior de la Federacién, con el objeto de que colabore con ella en la verificacién de la correcta
aplicacion de los recursos federales recibidos por el Estado de Guerrero, asi como para otro tipo de
colaboraciones, para lo cual celebrard los convenios respectivos.

Articulo 188.- En la fiscalizaciéon de recursos federales que se ejerzan por las entidades
fiscalizables del Estado que reciban subsidios, donativos o transferencias, asi como de aquellos
transferidos a fideicomisos, mandatos, fondos o cualquier otra figura juridica, la Auditoria General
debera observar lo dispuesto en el Programa para la Fiscalizacién del Gasto Federalizado, la Ley de
Coordinacioén Fiscal y los lineamientos técnicos convenidos con la Auditoria Superior de la Federacion.

Articulo 189.- El Auditor General, con sujecion a los convenios celebrados, acordara la forma 'y
términos en que el personal a su cargo realizard la fiscalizacion de los recursos de origen federal
referidos en el parrafo anterior.

Articulo 190.- En caso de que la Auditoria General detecte irregularidades que afecten el
patrimonio de la Hacienda Publica federal, debera hacerlo del conocimiento de la Auditoria Superior de
la Federacién dentro de los diez dias habiles siguientes, con independencia de las sanciones que
imponga a los responsables de dichas irregularidades derivadas de los procedimientos administrativos
de su competencia.

CAPITULO IV
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA FISCALIZACION SUPERIOR

Articulo 191.- La Auditoria General establecera los mecanismos necesarios para que los
particulares, el sector productivo, la sociedad civil organizada, los colegios profesionales, las
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instituciones de educacién superior, entre otras agrupaciones, puedan realizar propuestas acerca de los
organismos y dependencias publicas que podrian ser incorporados al Programa Anual de Actividades
de la Auditoria General, asi como sugerencias, al trabajo técnico en materia de Auditoria gubernamental
gue realiza ésta.

Articulo 192.- La Auditoria General establecera los mecanismos necesarios para fortalecer la
participacién ciudadana en la rendicidén de cuentas de las entidades sujetas a fiscalizacion.

TITULO DECIMO
DE LA VIGILANCIA Y EVALUACION DE LA AUDITORIA GENERAL
CAPITULO UNICO

Articulo 193.- El Congreso del Estado ejercera la vigilancia y evaluacion de la Auditoria
General a través de la Comisidn de Vigilancia.

Articulo 194.- En materia de evaluacion y vigilancia de la Auditoria General, la Comisién de
Vigilancia tendra las atribuciones siguientes:

l.- Vigilar que el funcionamiento y los procedimientos, métodos y sistemas necesarios para la
fiscalizacién de las cuentas publicas de la Auditoria General se apeguen a lo dispuesto por esta Ley y
demas disposiciones legales aplicables;

Il.- Citar a comparecer al Auditor General, cuando en el ejercicio de sus facultades de
evaluacion y seguimiento, asi se requiera;

lll.- Evaluar el desempefio, el cumplimiento de los objetivos y metas del Programa Anual de
Actividades, asi como la debida aplicacion de los recursos a cargo de la Auditoria General, a través de
la contrataciobn de despachos de Auditoria externa, de la evaluacion de pares, de instituciones
académicas o realizadas por la sociedad civil.

IV.- Planear, programar, ordenar y efectuar inspecciones o visitas a las diversas unidades
administrativas de la Auditoria General, de conformidad con las formalidades legales;

V.- Aprobar los lineamientos, bases y criterios para la presentacion de los informes financieros,
semestrales y anuales, que presente la Auditoria General del Estado a la Comision de Vigilancia y
Evaluacion para su revision y fiscalizacion.

VI.- Requerir a las unidades administrativas de la Auditoria General la informacion y
documentacion necesaria para cumplir con sus atribuciones;

VIl.- Presentar denuncias o querellas ante la autoridad competente, en caso de detectar
conductas presumiblemente constitutivas de delito imputables a los servidores publicos de la Auditoria
General;

VIIl.- Defender juridicamente sus resoluciones ante las diversas instancias jurisdiccionales;
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IX.- Participar en los actos de entrega recepcion de los servidores publicos de mando superior
de la Auditoria General,

X.- Llevar el registro y andlisis de la situacion patrimonial de los servidores publicos adscritos a
la Auditoria General; y

Xl.- Las demas que le atribuyan expresamente las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Las formalidades para la presentacion de las cuentas publicas del 2011 y de los
ejercicios anteriores se regiran por lo dispuesto en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guerrero, numero 564. La fiscalizacion de las cuentas publicas anteriores a las del 2011 se regiran en lo
gue no se oponga en la presente Ley, por lo dispuesto en la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guerrero, numero 564. (REFORMADO, P.O. 03 DE AGOSTO DE 2012)

Por Unica ocasion y respecto al ejercicio fiscal 2011, la Auditoria General del Estado podra
emitir informes de resultados de la revisién y fiscalizacion de las cuentas publicas de las entidades
fiscalizables, siguiendo las formalidades previstas en la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guerrero, nimero 564, los que, en su caso, seran excluidos del informe que habra de remitir al
Honorable Congreso del Estado en el mes de septiembre del 2012, para su tramite conforme a la
presente ley.

Las cuentas publicas del 2012 se presentaran y fiscalizaran de conformidad con las
disposiciones establecidas en esta Ley.

TERCERO. El Auditor General del Estado en funciones durara en su encargo el tiempo
establecido en el decreto de su hombramiento.

CUARTO. La Auditoria General del Estado debera emitir la reglamentacién complementaria
gue corresponda en un plazo de tres meses contadas a partir de la entrada en vigor de la presente Ley.

QUINTO. La Comision de Gobierno dentro de los cuarenta y cinco dias posteriores a la entrada
en vigor de la presente ley, propondra a los Auditores Especiales de la Auditoria General del Estado, a
través de convocatoria publica. Podran registrarse para participar en el proceso quienes actualmente
laboren en la Auditoria General previo cumplimiento de los requisitos exigidos para ello.

SEXTO. Los procedimientos cuyo tramite haya iniciado previo a la vigencia de la presente Ley,
seran sustanciados por la Auditoria General bajo el régimen de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guerrero, niumero 564. Los procedimientos que se inicien a la entrada en vigor de la presente
Ley, se regiran por ésta.

SEPTIMO. Se abroga la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guerrero, Nimero 564.
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Dada en el Salén de Sesiones del Honorable Poder Legislativo, a los veintisiete dias del mes
de febrero del afio dos mil doce.

DIPUTADO PRESIDENTE.
EFRAIN RAMOS RAMIREZ.
Rubrica.

DIPUTADA SECRETARIA.
MARIA ANTONIETA GUZMAN VISAIRO.
Rubrica.

DIPUTADO SECRETARIO.
RAMIRO JAIMES GOMEZ.
Rubrica.

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 74 fraccion Il y 76 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, promulgo y ordeno la publicacion, para su debida
observancia, de la LEY NUMERO 1028 DE FISCALIZACION SUPERIOR Y RENDICION DE CUENTAS
DEL ESTADO DE GUERRERO, en la Residencia Oficial del Poder Ejecutivo Estatal, en la Ciudad de
Chilpancingo, Guerrero, a los veintiocho dias del mes de febrero del afio dos mil doce.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO.
LIC. ANGEL HELADIO AGUIRRE RIVERO.

Rubrica.

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO.
LIC. HUMBERTO SALGADO GOMEZ
Rubrica.

EL SECRETARIO DE FINANZAS Y ADMINISTRACION.
C.P. JORGE SILVERIO SALGADO LEYVA
Rubrica.

N. DE E. A CONTINUACION SE TRANSCRIBEN LOS ARTICULOS TRANSITORIOS DE LOS
DECRETOS DE REFORMAS A LA PRESENTE LEY.

DECRETO NUMERO 1213 POR MEDIO DEL CUAL SE REFORMA EL ARTICULO SEGUNDO
TRANSITORIO DE LA LEY NUMERO 1028 DE FISCALIZACION SUPERIOR Y RENDICION DE
CUENTAS DEL ESTADO DE GUERRERO.

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero.
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ARTICULO SEGUNDO.- Comuniquese al Titular del Poder Ejecutivo del Estado para su
sancion y publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado. P. O. 62 ALCANCE I, 03 DE AGOSTO
DEL 2012.

~ DECRETO NUMERO 183 POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY NUMERO 454 DE PRESUPUESTO Y DISCIPLINA FISCAL DEL ESTADO DE GUERRERO Y DE
LA LEY NUMERO 1028 DE FISCALIZACION SUPERIOR Y RENDICION DE CUENTAS DEL ESTADO

DE GUERRERO.

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero.

SEGUNDO.- Remitase al Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Guerrero para los efectos
legales correspondientes.

TERCERO.- Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero. P.O. 41
ALCANCE I, 21 DE MAYO DE 2013
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