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Presentacion

Con el firme objetivo de establecer mecanismos que engloben diversas estrategias
enlazadas entre si, cuya finalidad se encuentre enmarcada y direccionada a combatir
la corrupcién que de la mano con la impunidad han debilitado el estado de derecho
en la entidad, se ha disefiado un documento que establece rutas estratégicas que
deberan fortalecerse a través de la coordinacion entre distintas autoridades de los
diferentes 6rdenes de gobierno.

Después de todo un proceso de desarrollo, en el que el disefio, es una de las tres
primeras actividades del ciclo de vida de una politica publica, se llegé a la identificacién
y definicién de un problema publico que se busca disminuir, una vez emprendida
su implementacién a través de la ejecuciéon de soluciones basadas en acciones
sistematicas que se habran de desprender del presente documento.

La Politica Estatal Anticorrupcion del Estado de Guerrero, es una herramienta
estratégica, resultado del andlisis de informacion y evidencia oficial de diferentes
estudios estadisticos, insumos provenientes de la Consulta Ciudadanay fortalecida con
aportaciones de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcién; Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién de Guerrero, Comisién Ejecutiva y el
Consejo Consultivo; este documento que atiende un problema sistémico, se encuentra
alineado al Plan Nacional y Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027.

En esta tesitura, la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion presenté
para su aprobacion, al Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion de
Guerrero la presente Politica, instrumento que da la pauta para implementar acciones
coordinadas que permitan combatir la corrupcion y la impunidad; disminuir el abuso
de autoridad y la arbitrariedad; promover mejoras en la gestion gubernamental y
sobre el contacto gobierno-sociedad; asi como lograr la inclusién social y del sector
privado, garantizando con esto, un estado en el que se consolide el derecho a vivir
libre de corrupcion.

Dr. Ignacio Rendén Romero Lic. ltzel Figueroa Salazar
Presidente del Comité de Participacién Secretaria Técnica de la Secretaria
Ciudadana del Sistema Estatal Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcién de Guerrero Anticorrupcién de Guerrero
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Resumen Ejecutivo

La corrupcién es un tema muy complejo en el pais y en el Estado de Guerrero,
su avance ha impedido la estabilidad de la entidad, provocando importantes
condiciones que se reflejan en el sentir de la ciudadania y la desconfianza de ésta
hacia las instituciones publicas y privadas. Con el fin de establecer estrategias a
nivel nacional el 27 de mayo del afio 2015 se publicé la reforma constitucional que
dio origen al Sistema Nacional Anticorrupcion como una instancia coordinadora
entre las autoridades de los diferentes 6rdenes de gobierno, responsables de
prevenir, detectar y sancionar hechos de corrupcién. Con esta importante creacion,
surgieron también los Sistemas Anticorrupcién en todas las entidades federativas,
instituyéndose también, la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién
de Guerrero, por sus siglas SESEAGro, organismos que conjugan entre si, una
importante cadena de tacticas reflejadas en ejes, prioridades y objetivos, que tienen
como finalidad combatir este flagelo que atenta contra el funcionamiento y socava
la integridad de la administracién publica.

El funcionamiento del Sistema Estatal Anticorrupcion radica especificamente en
garantizar laimplementacién de todas las acciones adoptadas contra el fenémeno
delacorrupcién por parte delos poderes ejecutivo, legislativoy judicial; organismos
publicos, dependencias, asi como entidades estatales y municipales. En este
contexto, la Politica Estatal Anticorrupcion de Guerrero, juega un rol importante
para que el Sistema Anticorrupcién logre atender la falta de coordinacién entre las
instituciones; pues resultados de diversos mecanismos de consulta, arrojan datos
estadisticos que los esfuerzos individuales del sector publico generan riesgos
de corrupcién, los cuales son aprovechados y dan paso a la impunidad; en este
tenor, en el estado resulta necesario la existencia de un Sistema Anticorrupcién,
gue en conjunto, genere las estrategias necesarias encaminadas a combatir de
manera efectiva este fendmeno, que entre otros resultados negativos vulnera los
derechos humanos.

Tomando en consideracion lo anterior, es como surge una politica basada en
acciones dirigidas a la prevencién y combate a la corrupcién, pues como se ha
mencionado, se visualizé como un documento esencial para los objetivos del Sistema
Anticorrupcion, basada en procesos que fomenten y fortalezcan la coordinacién
e involucramiento de sus integrantes, plasmados en cuatro ejes estratégicos y 40
prioridades, todas ellas en el marco de cuatro principios transversales, con lo cual
se lograra unificar criterios a nivel nacional sobre la manera de como habran de
establecerse estrategias que en su conjunto permitan prevenir, detectar y sancionar
actos de corrupcion.

Porotrolado, un diagnostico sustentado en evidencia de tipo cuantitativa y cualitativa
permitio ratificar los dos rasgos asociados a la corrupcion, esto es la ilegalidad y la
norma social, al identificar la situacién que guarda la entidad respecto al fenémeno
de la corrupcioén, se establecieron los ejes estratégicos enfocados a cada problema
especifico, esto es impunidad, arbitrariedad, corrupcion en los puntos de contacto
entre gobierno y sociedad y el débil involucramiento de la sociedad en el control
de la corrupcion; partiendo de esta premisa, se genera una vertiente respecto a la
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definicién de las prioridades derivadas de los ejes estratégicos, las cuales tienen
como finalidad incrementar las posibilidades de controlar la corrupcién sistémica
en la entidad, a partir de la coordinacion y la colaboracién de los entes publicos del
Estado de Guerrero y el involucramiento de la sociedad civil.

Imagen 1. Probleméatica de la corrupcion en Guerrero y ejes estratégicos

EJE1 EJE2

COMBATIR EL ABUSO DE
AUTORIDAD Y LA
ARBITRARIEDAD

COMBATE A LA
CORRUPCION Y A LA
IMPUNIDAD

|

INCAPACIDAD PARA CONTROLAR LA CORRUPCION EN GUERRERO, ESTO
ES, PREVENIRLA, DETECTARLA, SANCIONARLA EFICAZMENTE, YA QUE
FAVORECE A UNOS CUANTOS EN DETRIMENTO DE LA MAYORIA.

EJE3 EJE 4

INCLUSION SOCIAL Y DEL

MEJORA DE LA GESTION SECTOR PRIVADO

GUBERNAMENTAL Y DEL
CONTACTO GOBIERNO-
SOCIEDAD

Elaboracién SESEAGro

i i

El establecimiento de las 40 prioridades, asi como los lideres de implementacién son
una guia para el desarrollo de acciones vinculadas al ciclo anticorrupcion: prevenir,
detectar, investigar y sancionar. Estas prioridades fueron proyectadas a ejecutarse
a corto, mediano y largo plazo, y a su vez atienden 10 objetivos especificos, los
cuales se encuentran alineados a los ejes estratégicos, asi como a cuatro principios
transversales.

De esta manera, la PEAGro tiene como finalidad perseguir aquellos objetivos que la
PNA ha fijado para el control de la corrupcion, todos ellos teniendo como parametro
las caracteristicas especificas de la entidad, como lo sefala uno de los criterios
fundamentales sugeridos por el SNA, que es la contextualizacién, la cual se logré
a través de ejercicios de participacién ciudadana, involucrando las opiniones de la
sociedad en general, mediante la aplicacion de la Consulta Ciudadana desarrollada
de manera digital, y la cual tuvo la participacion de 922 personas de las diferentes
regiones del estado, de igual forma, se dio lugar a los Foros de Consulta Tematicos
que permitieron obtener 54 propuestas, segln la percepcidon que sobre el problema
de la corrupcién tiene la ciudadania participe de este mecanismo.

Cabe destacar que la construccién de la PEAGro no solo fue basada en datos obtenidos
através de los mecanismos implementados en la entidad, sino también fue sustentada
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con datos duros derivados de estudios que a nivel nacional instituciones como INEGI,
entre otras fuentes externas, generaron de acuerdo a la ejecucién de metodologias que
permitieron conocer indices y métricas respecto al problema que presenta el paisy en
especifico el estado, en relacion al fendémeno de la corrupcién, a través de las cuales
atendiendo la problematica planteada se adoptaron los ejes estratégicos establecidos
también en la PNA, integrados por 40 prioridades que a corto, mediano y largo plazo
tienen injerencia en el combate a la corrupcion, asi como de perfeccionamiento de
algunas acciones ya implementadas para reducir los indices de este fendémeno
sistémico en la entidad; mismas que a continuacion se describen:

Prioridad 1. Establecer una adecuada coordinacidn entre las autoridades encargadas de la atencidn,
substanciacion, investigacion, determinacion, resolucidn y sancién de faltas administrativas graves
y N0 graves.

Prioridad 2. Fomentar la coordinacion entre las instituciones responsables de la deteccidn e
investigacién de hechos de corrupcién con las autoridades competentes en materia fiscal y de
inteligencia financiera.

Prioridad 3. Promover el uso de sistemas de inteligencia interoperables en los entes piblicos
responsables de las faltas administrativas derivadas de la implementacidn del Sistema Digital de
Informacidn Estatal.

Prioridad 4. Implementacidn de estrategias para la difusion de las obligaciones de transparencia y
publicacion de informacién en materia de prevencidn, denuncia, deteccidn, investigacidn, resolucion
y sancidn sobre hechos de corrupcidn, en colaboracidn con el Sistema Nacional de Transparencia y
el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccidn de Datos Personales del Estado
de Guerrero,

Prioridad 5. Promover Ia mejora y homologacién en el Estado de Guerrero, y fécil acceso a

EJE 1. I:OMBA"I'E A protocolos y procesos de presentacidn de denuncias y alertas por hechos de corrupcidn por parte
LA CORRUPCION Y de ciudadanos e instituciones de fiscalizacion y control interno en el dmbito de su competencia.
A LA IMPUNIDAD

Prioridad 6. Generar y ejecutar procesos de proteccion a denunciantes, alertadores, testigos y
victimas de hechos de corrupcidn.

Prioridad 7. Establecer una politica criminal orientada hacia los fenémenos definidos por la ley
penal aplicable y vigente, con estrategias orientadas a la prevencin, control, investigacidn y
sancidn de la criminalidad en materia de delitos por hechos de corrupcidn.

Prioridad 8. Generar evidencias e insumos técnicos sobre el funcionamiento, capacidades,
desempefio y confiabilidad de las instancias responsables en la atencidn, substanciacidn,
investigacidn, determinacion, resolucién y sancién de faltas administrativas graves, no graves y de
delitos por hechos de corrupcién que mejore los procesos correspondientes.

Prioridad 9. Fortalecer las capacidades de investigacion de la Fiscalia Especializada en Gombate a
la Corrupcidn del Estado de Guerrero.

Prioridad 10. Implementar un sistema de Gobierno Abierto que impulse el fortalecimiento de las
acciones de combate a la corrupcion y coadyuve con las instancias responsables en la atencidn,
substanciacion, investigacidn, determinacidn, resolucidn y sancin de faltas administrativas graves,
no graves y de delitos por hechos de corrupcidn.
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Prioridad 11. Impulsar el fortalecimiento de politicas en materia de integridad, prevencidn
y deteccidn de conflictos de interés, en los entes pablicos mediante comités de ética u otros
mecanismos afines a esta disciplina.

Prioridad 12. Disedar, implementar y evaluar el desempefio de programas de capacitacidn,
certificacion de capacidades y desarrollo profesional, enfocadas al control de la corrupcidn,
responsabilidades administrativas y 6tica dentro del servicio piblico.

Prioridad 13. Establecer hases y criterios minimos para el disefio, desarrollo y ejecucion de
programas en materia de recursos humanos en el servicio publico, en colaboracidn con la Comisidn
Permanente de Gontralores Estados-Federacidn.

Prioridad 14. Implementar el disefio, instrumentacion y evaluacién del servicio profesional de
carrera en todos los dmbitos de gobierno y poderes publicos, basados en el mérito, capacidades,
desempeiio y hahilidades de acuerdo con el perfil de puesto, cargo o comisidn, con perspectiva de
género y fomento a la diversidad e inclusion.

Prioridad 15. Implementar un modelo de evaluacidn del desempefio del Sistema Estatal Anticorrupcidn,
junto con una metodologia de anexo transversal presupuestal en materia de combate a la corrupcion.

Prioridad 16. Fomentar el desarrollo de politicas de transparencia proactiva y gohierno abierto que
propicien, desde una perspectiva ciudadana, el seguimiento, evaluacién, mejora, simplificacidn,
gestién de riesgos y rendicion de cuentas de los entes pdblicos, el ciclo presupuestal, las
contrataciones pablicas, las asociaciones piblico privadas, el cabildeo y los programas piblicos, en
colahoracidn con el [TAIGro e instancias piblicas estatales, nacionales e internacionales.

Prioridad 17. Fortalecer los procesos de armonizacién contable a escala estatal, asi como los
mecanismos que promuevan el ejercicio de los recursos publicos con criterios de austeridad y
disciplina financiera, y que aseguren la generacidn de ahorros presupuestarios.

Prioridad 18. Impulsar politicas de archivo y procesos homologados de gestion documental,
en colaboracién con el Sistema Estatal de Archivos y el ITAIGro, que mejoren Ia calidad de Ia
informacidn que las entidades piblicas registran mediante sistemas informaticos actualizados.

Prioridad 19. Impulsar la coordinacidn entre los integrantes del Sistema Estatal de Fiscalizacion
para la homologacidn y simplificacion de normas, procesos y métodos de control interno, auditoria
y fiscalizacidn; asi como la colaboracidn con ofras instancias pablicas que facilite el intercambio
de informacion para maximizar y potencializar los alcances y efectos de Ia fiscalizacidn y de los
procedimientos de investigacion y sancidn de faltas administrativas y hechos de corrupcidn.

Prioridad 20. Impulsar el desarrollo y utilizacién de metodologias relacionadas con la identificacidn
de riesgos, la evaluacidn, la mejora de la gestion, la auditoria y la fiscalizacion estratégica de
programas, procesos, actividades y funciones en el sector piblico.
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Prioridad 21. Promover la colaboracion y el intercambio de informacidn entre instituciones piblicas
con el objetivo de simplificar y fortalecer procesos en trémites, servicios, sequridad ciudadana,
programas sociales, servicios educativos, salud, entre otros.

Prioridad 22. Implementar y fortalecer los mecanismos de evaluacidn de los programas presupuestarios
con enfoques de derechos humanos y perspectiva de género y gestidn de riesgos de corrupcidn.

Prioridad 23. Desarrollar sistemas de evaluacién ciudadana y politicas de transparencia para la
simplificacién y mejora de los procesos institucionales y homologacidn de trémites y servicios
piblicos.

Prioridad 24. Impulsar la creacidn un sistema de informacidn sobre las politicas sociales, que integre
informacidn sobre los programas sociales aplicados en el estado y el padrdn de beneficiarios.

Prioridad 25. Grear observatorios y lahoratorios de innovacidn social para la gestidn de riesgos de
corrupcidn en los puntos de contacto gobierno sociedad, asi como para la vigilancia en compras y
adquisiciones pablicas.

Prioridad 26. Fomentar la conformacién de una coalicion de empresas fntegras que impulse la
adopcion de buenas prdcticas en materia anticorrupcidn dentro del sector productivo.

Prioridad 27. Grear principios normativos en materia de cabildeo y conflicto de interés encaminados
a la prevencidn y sancidn de hechos de corrupcidn.

Prioridad 28. Desarrollar e implementar politicas de transparencia proactiva y gobierno abierto que
fortalezca la rendicidn de cuentas y la vigilancia social en materia de infraestructura, obra piblica y
asociaciones publico-privadas, en colaboracidn con el ITAIGro.

Prioridad 29. Desarrollar e implementar un sistema (nico de informacion sobre compras y
adquisiciones piblicas, que incluya un padrdn estatal de proveedores de gobierno y un sistema
estatal homologado de contrataciones piblicas, vinculados al Sistema Digital de Informacidn Estatal
y a la Plataforma Digital Nacional.

Prioridad 30. Implementar criterios y estdndares en las compras, confrataciones y adquisiciones
piblicas, que simplifiquen los procesos y mejoren su transparencia y fiscalizacidn, reduciendo los
espacios de arbitrariedad.
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Prioridad 31. Establecer una agenda estratégica, con un enfoque incluyente y perspectiva de
género, que involucre a la ciudadania en el control de la corrupcidn, con el objetivo de promover
el fortalecimiento de los mecanismos de participacion ciudadana existentes en la materia, y la
creacidn de nuevos esquemas y redes de colaboracion social.

Prioridad 32. Implementar politicas de transparencia proactiva y gohierno abierto que promuevan la
participacion ciudadana y el ejercicio de derechos en el combate de la corrupcidn, en colaboracidn
con el ITAIGro.

Prioridad 33. Crear y difundir un catdlogo estatal que relacione los mecanismos de participacion
social, que contribuya a |a incidencia formal y efectiva en la prevencidn y combate de Ia corrupcion
por parte de la ciudadania.

Prioridad 34. Fomentar el desarrollo y uso de mecanismos colaborativos y digitales de participacion
ciudadana para articular propuestas de combate a la corrupcion desde la sociedad.

Prioridad 35. Fortalecer el papel de los Comités de Participacion Ciudadana (GPC) en los procesos
de comunicacién y promocidn de la cultura de la integridad y el combate a lIa corrupcidn, con
especial énfasis en los sectores social y empresarial.

Prioridad 36. Articular esquemas de colaboracién con cdmaras empresariales y organismos
internacionales que fomenten el desarrollo y adopcidn de politicas de cumplimiento y programas
anticorrupcicn; asi como lIa generacidn y aprovechamiento de datos abiertos en la materia en el
sector privado, en especial las MiPyMES.

Prioridad 37. Apoyar la identificacién de fuentes de financiamiento y de fomento para el desarrollo
de proyectos de investigacidn y la articulacion de redes ciudadanas que contribuyan al combate de
la corrupcion desde [a sociedad civil y la academia.

Prioridad 38. Adoptar prdcticas homogéneas de parlamento abierto en el poder legislativo del
estado, tendientes a un modelo de estado abierto.

Prioridad 39. Promover campaiias de difusin sobre la corrupcidn, sus costos, implicaciones y
elementos disponibles para su combate.

Prioridad 40. Implementar acuerdos de colaboracién con el sistema de educacion estatal e
instituciones académicas en materia de formacidn civica, ética, integridad, derechos humanos y
perspectiva de género.
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Marco Normativo

INTERNACIONAL

« Convencién Interamericana contra la Corrupcion de la Organizacién de los
Estados Americanos

« Convencion para Combatir el Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros en
Transacciones Comerciales Internacionales de la OCDE

+ Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién UNCAC

* Tratado de Libre Comercio México-Estados Unidos-Canada T-MEC

+ Agenda 2030 para el desarrollo sostenible

FEDERAL
+ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
* Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos
* Ley General del Sistema Nacional Anticorrupciéon
* Ley General de Responsabilidades Administrativas
* Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
* Ley General de Archivos
* Ley General de Proteccion de Datos Personales
* Ley de la Fiscalia General de la Republica
+ Cédigo Penal Federal

LEGISLACION ESTATAL

« Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero

+ Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano del Estado de Guerrero

* Ley NUumero 468 de Fiscalizacion Superior y Rendicion de cuentas del Estado
de Guerrero

* Ley NUmero 464 del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guerrero

* Ley NUmero 465 de Responsabilidades Administrativas para el Estado
de Guerrero

* Ley Numero 207 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Guerrero

* Ley NUmero 794 de Archivos del Estado de Guerrero y sus Municipios

* Ley NUmero 690 de Entidades Paraestales del Estado de Guerrero

* Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero NUmero 231

* Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Guerrero

* Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Guerrero NUmero 500

* Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero

* Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Guerrero Numero 08
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Uno de los principales instrumentos internacionales en materia de corrupcion es La
Convencién Interamericana contra la Corrupcién (CICC), la cual fue adoptada por la
Organizacion de los Estados Americanos en el mes de marzo de 1996.

En ese contexto, con fecha 27 de mayo del 2015, se consolidaron reformas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismas que fueron publicadas
en el Diario Oficial de la Federacion, con las cuales, especificamente en el articulo 113
de la Carta Magna, se constituy6 el SNA como la instancia de coordinacién entre las
autoridades de todos los 6rdenes de gobierno competentes enla prevencion, deteccion
y sancién de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi como en
la fiscalizacion y control de recursos publicos; dando origen dentro de este margen,
a los Sistemas Estatales Anticorrupcion con el objeto de coordinar a las autoridades
locales competentes en la prevencion, deteccidon y sancidon de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcion; cuya finalidad de manera coordinada con el
Sistema Nacional, es la de definir y disefiar mejores practicas y politicas publicas de
combate a la corrupcion.

Con la finalidad de lograr a nivel mundial un desarrollo sostenible, en septiembre de
2015, los paises miembros de las Naciones Unidas dentro de los cuales se encuentra
México, adoptaron una agenda global cuyos compromisos acordaron cumplir en
un plazo de 15 afios; este documento establece una visién transformadora hacia la
sostenibilidad econdmica, social y ambiental de los 193 estados miembros que la
suscribieron; la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en su objetivo 16, se centra
en la promocion de sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
la provision de acceso a la justicia para todos y la construccién de instituciones
responsables y eficaces a todos los niveles, estableciendo en las metas de este
objetivo, la lucha contra la corrupcidon, en el que se exige que los estados parte
promuevan un estado de derecho que garantice la igualdad de acceso a la justicia,
reducir las corrientes financieras, fortalecer la recuperacién y devolucién de activos
robados, reducir considerablemente la corrupcién y el soborno en todas sus formas,
crear instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas, asi como garantizar el
acceso publico a la informacioén.

De este importante paso en el orden normativo del pais, y con la constitucion del
SNA, se llevé a cabo un reordenamiento juridico surgiendo nuevas leyes que fueron
publicadas el 18 de julio del 2016 en el Diario Oficial de la Federacién, entre ellas la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcién, de la cual emanan de manera homologa
aquellas que dan vida y rigen la actuacién de los Sistema Estatales Anticorrupcién,
gue en su conjunto y a través de estrategias plasmadas en Politicas Anticorrupcién
coadyuvaran con la erradicacién del sefialado mal. Como se puede observar, de
la correcta interpretacion del articulo 36 de la citada LGSNA, se desprende que los
Sistemas Locales deberan contar con una integraciény atribuciones equivalentes a las
del SNA, y que las recomendaciones, politicas publicas e informes que emita, deberan
tener una respuesta de los sujetos publicos a quienes se dirija, asimismo deberan
contar con las atribuciones y procedimientos adecuados para dar seguimiento a estas.
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Seguidamente y atendiendo el compromiso de establecer rutas que mitiguen y hagan
frente al problema de la corrupcién, el Gobierno del Estado de Guerrero, publico
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado en fecha 18 de julio del 2017, la Ley
NUmero 464 del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guerrero, ordenamiento legal que
sefiala la integracién, asi como las atribuciones con las que contara el Sistema Estatal
Anticorrupcién de Guerrero, mismo que esta integrado por un Comité Coordinador,
que de acuerdo al numeral 9 de la Ley NUmero 464 del Sistema Estatal Anticorrupcién
de Guerrero, tiene las siguientes atribuciones:

+ Establecer las basesy principios para la efectiva coordinacion de sus integrantes;

+ Disefiar, aprobar y promocionar la politica estatal en la materia, asi como su
evaluacion periddica, ajuste y modificacion;

« Aprobar la metodologia de los indicadores para la evaluacién a que se refiere
la fraccion anterior, con base en la propuesta que le someta a consideracion la
Secretaria Ejecutiva;

« Tener acceso a la informacion publica necesaria, adecuada y oportuna para el
mejor desempefio de sus funciones;

+ Establecer las bases para la determinacion de perfiles de las areas de riesgo de
los distintos entes publicos;

« Conocer el resultado de las evaluaciones que realice la Secretaria Ejecutiva vy,
con base en las mismas, acordar las medidas a tomar o la modificacién que
corresponda a las politicas integrales;

* Requerir informacion a los entes publicos respecto del cumplimiento de la
politica estatal y las demas politicas integrales implementadas; asi como recabar
datos, observaciones y propuestas requeridas para su evaluacion, revision o
modificacién de conformidad con los indicadores generados para tales efectos;

« Determinar e instrumentar los mecanismos, bases y principios para la
coordinacién con las autoridades de fiscalizacién, control, prevencion, disuasion
de faltas administrativas y hechos de corrupcion, en especial sobre las causas
que los generan;

« Emitir un informe anual que contenga los avances y resultados del ejercicio
de sus funciones y de la aplicacion de politicas y programas en la materia, los
riesgos identificados, los costos potenciales generados y los resultados de
sus recomendaciones, en los cuales se incluiran las respuestas de los entes
publicos. Dicho informe sera el resultado de las evaluaciones realizadas por
la Secretaria Ejecutiva y sera aprobado por la mayoria de los integrantes del
Comité Coordinador, los cuales podran realizar votos particulares, concurrentes
o disidentes, sobre el mismo y deberan ser incluidos dentro del informe anual;

+ Garantizar la adopcion de medidas dirigidas al fortalecimiento institucional para
la prevencién de faltas administrativas y hechos de corrupcion, para mejorar el
desempefio del control interno;

« Emitirrecomendaciones publicas novinculantes ante las autoridades respectivas
y darles seguimiento en términos de esta Ley;

+ Establecer mecanismos de coordinacion con los municipios integrantes del
Sistema Anticorrupcion;

« Determinar los mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacion
y actualizacién de la informacién que sobre estas materias generen las
instituciones competentes;
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+ Establecer un sistema de informacién que integre y conecte los diversos
sistemas electronicos que posean datos e informaciéon necesaria para que el
Comité Coordinador pueda establecer politicas integrales, metodologias de
medicién y aprobar los indicadores necesarios para que se puedan evaluar las
mismas;

+ Establecer un Sistema Estatal de Informacién que integre y conecte los diversos
sistemas electrénicos que posean datos e informacion necesaria para que las
autoridades competentes tengan acceso a los sistemas a que se refiere el Titulo
Cuarto de esta Ley;

+ Celebrar convenios de coordinacion, colaboracién y concertacién necesarios
para el cumplimiento de los fines del Sistema Anticorrupcion;

« Promover el establecimiento de lineamientos y convenios de cooperacién entre
lasautoridadesfinancierasyfiscales parafacilitaralos 6érganosinternosde control
y entidades de fiscalizacion la consulta expedita y oportuna a la informacion que
resguardan relacionada con la investigacién de faltas administrativas y hechos
de corrupcion en los que estén involucrados flujos de recursos econdmicos;

+ Disponer las medidas necesarias para que las autoridades competentes en la
prevencién, deteccion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos
de corrupcion, asicomo en lafiscalizaciony control de recursos publicos, accedan
a lainformacién necesaria para el ejercicio de sus atribuciones, contenida en los
sistemas que se conecten con el Sistema Digital;

+ Participar conforme a las leyes en la materia, en los mecanismos de cooperacion
a nivel nacional para el combate a la corrupcion, a fin de conocer y compartir
las mejores practicas para colaborar en el combate global del fenémeno v,
en su caso, compartir a la comunidad nacional las experiencias relativas a los
mecanismos de evaluacion de las politicas anticorrupcion;

+ Elaborar su programa de trabajo anual; y

+ Las demas sefaladas por Ley.

En este orden de ideas el citado Sistema contara también con un Comité de
Participacion Ciudadana, que en relacion con el articulo 21 de la citada ley tiene las
siguientes atribuciones:
« Aprobar sus normas de caracter interno;
+ Elaborar su programa de trabajo anual;
« Aprobar el informe anual de las actividades que realice en cumplimiento a su
programa anual de trabajo, mismo que debera ser publico;
+ Participar en la Comision Ejecutiva en términos de esta Ley;
« Acceder sin ninguna restriccién, por conducto del Secretario Técnico, a la
informacion que genere el Sistema Anticorrupcién;
« Opinar y realizar propuestas, a través de su participacion en la Comision
Ejecutiva, sobre la politica nacional y las politicas integrales;
* Proponer al Comité Coordinador, a través de su participacion en la Comision
Ejecutiva, para su consideracion:
a)Proyectos de bases de coordinacion interinstitucional e intergubernamental
en las materias de fiscalizacién y control de recursos publicos, de prevencion,
control y disuasion de faltas administrativas y hechos de corrupcién, en
especial sobre las causas que los generan;
b)Proyectos de mejora a los instrumentos, lineamientos y mecanismos para la
operacion del Sistema Digital Estatal;
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c) Proyectos de mejora a los instrumentos, lineamientos y mecanismos para
el suministro, intercambio, sistematizacién y actualizacion de la informacion
que generen las instituciones estatales competentes en las materias
reguladas por esta Ley; y

d)Proyectos de mejora a los instrumentos, lineamientos y mecanismos
requeridos para la operacién del sistema electrénico de denuncia y queja.

* Proponer al Comité Coordinador, a través de su participacion en la Comision
Ejecutiva, mecanismos para que la sociedad participe en la prevencion y
denuncia de faltas administrativas y hechos de corrupcién;

+ Llevarunregistrovoluntario de las organizaciones de la sociedad civil que deseen
colaborar de manera coordinada con el Comité de Participacién Ciudadana
para establecer una red de participacién ciudadana, conforme a sus normas de
caracter interno;

« Opinar o proponer, a través de su participacion en la Comisién Ejecutiva,
indicadores y metodologias para la medicion y seguimiento del fenémeno de la
corrupcién, asi como para la evaluacién del cumplimiento de los objetivos, las
metas de la politica nacional, las politicas integrales, los programas y las acciones
que implementen las autoridades que conforman el Sistema Anticorrupcién;

* Proponer mecanismos de articulacion entre organizaciones de la sociedad civil,
la academia y grupos ciudadanos;

* Proponerreglasy procedimientos mediante los cuales se recibiran las peticiones,
solicitudes y denuncias fundadas y motivadas que la sociedad civil haga llegar a
la Auditoria Superior del Estado de Guerrero;

« Opinar sobre el programa anual de trabajo del Comité Coordinador;

* Realizar observaciones a través de su participacion en la Comisién Ejecutiva, a
los proyectos de informe anual del Comité Coordinador;

* Proponer al Comité Coordinador, a través de su participacion en la Comision
Ejecutiva, la emisién de recomendaciones no vinculantes;

* Promover la colaboracién con instituciones en la materia, con el propoésito
de elaborar investigaciones sobre las politicas publicas para la prevencion,
deteccion y combate de hechos de corrupcion o faltas administrativas;

+ Dar seguimiento al funcionamiento del Sistema Anticorrupcion; y

* Proponer al Comité Coordinador mecanismos para facilitar el funcionamiento
de las instancias de contraloria social existentes, asi como para recibir
directamente informacién generada por esas instancias y formas de
participacion ciudadana.

El articulo 28 de la ley en comento, sefiala que la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal Anticorrupcién contara con un Organo de Gobierno cuyas atribuciones como
lo estipula el numeral 29 de la Ley de la materia vigente en la entidad seran aquellas
previstas en la Ley Numero 690 de Entidades Paraestatales del Estado de Guerrero.

Asi mismo el Sistema Estatal Anticorrupcién, contara con una Comision Ejecutiva
integrada de acuerdo a lo dispuesto por el arabigo 30 de la Ley NUmero 464 del
Sistema Estatal Anticorrupcion de Guerrero, siendo sus integrantes, el Secretario
Técnico y el Comité de Participacién Ciudadana, con excepcion del miembro que
funja en ese momento como Presidente del mismo. Dicha Comision tendra a su cargo




la generacién de los insumos técnicos necesarios para que el Comité Coordinador
realice sus funciones, para tal efecto elaborara las propuestas siguientes que debera
someter a la aprobacién de dicho Comité, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 31
de la ley en la materia y que a continuacion se citan:

Las politicas integrales en materia de prevencion, control y disuasién de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, asi como de fiscalizacién y control de
recursos publicos;

La metodologia para medir y dar seguimiento, con base en indicadores
aceptados y confiables, a los fenémenos de corrupcion, asi como a las politicas
integrales a que se refiere la fraccién anterior;

Los informes de las evaluaciones que someta a su consideracion el Secretario
Técnico respecto de las politicas a que se refiere este articulo;

Los mecanismos de suministro, intercambio, sistematizaciéon y actualizacion
de la informacién en materia de fiscalizaciéon y control de recursos publicos,
prevencion, control y disuasion de faltas administrativas y hechos de corrupcién;
Las bases y principios para la efectiva coordinacién de las autoridades de
los 6rdenes de gobierno en materia de fiscalizacion y control de los recursos
publicos;

El informe anual que contenga los avances y resultados del ejercicio de las
funciones, asi como de la aplicacién de las politicas y programas en la materia;

Las recomendaciones no vinculantes que seran dirigidas a las autoridades que
se requieran, en virtud de los resultados advertidos en el informe anual, asi
como el informe de seguimiento que contenga los resultados sistematizados de
la atencién dada por las autoridades a dichas recomendaciones; y

Los mecanismos de coordinacion con el Sistema Nacional Anticorrupcién y los
Sistemas Locales Anticorrupcién de las entidades federativas.

En esta tesitura, en dicha legislacion se desprende la interpretacion de su articulo
35, que la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién sera dirigida por
un Secretario Técnico con las facultades previstas para los directores generales en la
Ley Numero 690 de Entidades Paraestatales del Estado, y quien tiene las siguientes
funciones:

Actuar como secretario del Comité Coordinador y del érgano de gobierno;
Ejecutarydar seguimiento alos acuerdosy resoluciones del Comité Coordinador
y del 6rgano de gobierno;

Elaborary certificar los acuerdos que se tomen en el Comité Coordinadory en el
organo de gobiernoy el de los instrumentos juridicos que se generen en el seno
del mismo, llevando el archivo correspondiente de los mismos en términos de
las disposiciones aplicables;

Elaborar los anteproyectos de metodologias, indicadores y politicas integrales
para ser discutidas en la Comision Ejecutiva y, en su caso, sometidas a la
consideracion del Comité Coordinador;

Proponer a la Comision Ejecutiva las evaluaciones que se llevaran a cabo de las
politicas integrales a que se refiere la fraccién VI del articulo 9 de esta Ley, y una
vez aprobadas, aplicarlas;
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* Realizar el trabajo técnico para la preparacién de documentos que se llevaran
como propuestas de acuerdo al Comité Coordinador, al érgano de gobiernoy a
la Comision Ejecutiva;

* Preparar el proyecto de calendario de los trabajos del Comité Coordinador, del
organo de gobierno y de la Comision Ejecutiva;

+ Elaborar los anteproyectos de informes del Sistema Anticorrupcién, someterlos
a la revisién y observacién de la Comision Ejecutiva y remitirlos al Comité
Coordinador para su aprobacion;

* Realizar estudios especializados en materias relacionadas con la prevencion,
deteccion y disuasién de hechos de corrupcion y de faltas administrativas,
fiscalizacion y control de recursos publicos por acuerdo del Comité Coordinador;

« Administrar las plataformas digitales que establecera el Comité Coordinador,
en términos de esta Ley y asegurar el acceso a las mismas de los miembros del
Comité Coordinador y de la Comision Ejecutiva;

* Integrar los sistemas de informacién necesarios para que los resultados de las
evaluaciones sean publicas y reflejen los avances o retrocesos en la politica
anticorrupcién; y

* Proveer a la Comision Ejecutiva los insumos necesarios para la elaboracion
de las propuestas a que se refiere la presente Ley. Para ello, podra solicitar la
informacion que estime pertinente para la realizacion de las actividades que
le encomienda esta Ley, de oficio o a solicitud de los miembros de la Comisién
Ejecutiva.

Es asi como se encuentra integrado el Sistema Estatal Anticorrupcion, con las
atribuciones que la normativa que rige la materia le otorga a cada 6rgano colegiado
que la integra, de donde se desprende la importancia y la participacién de manera
coordinada, como este principio base de la Politica Estatal Anticorrupcion lo puntualiza,
encontrando sustento también en aquellas normas secundarias, generalesy organicas,
enlistadas en el punto que antecede denominado Marco Normativo, y que resultan
aplicables a las citadas figuras, mismas que se exponen observando el orden que
sefiala el sistema juridico, el cual, establece que toda norma juridica obtiene su valor
de una norma superior en jerarquia, como lo es la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ubicandose posteriormente todas las leyes, tratados, reglamentos,
acuerdos, circulares, y actos juridicos particulares o concretos relacionados con la
implementacién de la politica Estatal anticorrupcion.

En este contexto, la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de
Guerrero y la Comisién Ejecutiva de la misma, se encuentran facultadas para llevar
a cabo a través de sus integrantes de manera coordinada los procesos de consultay
recopilacion de la informacion para la creacién y elaboracién de una Politica Estatal
en materia de corrupcidon que coadyuve con las diferentes instancias y 6rganos
de gobierno, a erradicar y mitigar a través de ejes y prioridades, alineados a la
Politica Nacional, aquellos actos de corrupcién que frenen el desarrollo del Estado
de Guerrero.
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Proceso de Integracion de la Politica Estatal Anticorrupcion

Todo proceso de desarrollo de las politicas anticorrupcion tiene etapas que conllevan
a integrar un documento completo y de facil ejecucién, la cuales constan de tres fases
gue a continuacion se sefalan:

a) Disefio. Este rubro y preambulo de una politica publica nos permite identificar
y definir el problema a atender, lo que da lugar a la formulaciéon de las
posibles soluciones que formaran parte de la toma de decisiones en materia
anticorrupcion.

b) Implementacién. Se lleva a cabo la ejecucion de las soluciones planteadas en
la etapa de disefio, a través de acciones especificas que permitan al gobierno
y sociedad disminuir los indices de corrupcion de acuerdo a los objetivos
planteados.

c) Evaluacién. En esta fase se ejecuta una valoracion a los distintos resultados de
las acciones planteadas a corto, mediano y largo plazo, que permitira obtener
un parametro sobre el avance en la eliminacion de aquellos actos que generan
el problema publico para la que fue disefiada. (Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional Anticorrupcion, 2020)

Con la aprobacién de la PNA el 29 de enero del afio 2020, por parte del Comité
Coordinador del SNA, se establecieron diversas estrategias que en los ambitos nacional
y estatal coadyuvaran para erradicar el fendmeno de la corrupcién en la entidad.

Siguiendo esta linea de disefio, corresponde a la Comision Ejecutiva de la SESEAGro generar
los insumos técnicos necesarios para que el Comité Coordinador efectie sus funciones;
destacando dentro de estos insumos, el proponer politicas integrales en materia de
prevencion, control y disuasién de faltas administrativas y hechos de corrupcién, asi como
de fiscalizacion y control de recursos publicos; como se establece en el articulo 31 fraccion
| de la Ley nUmero 464 del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guerrero.
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Imagen 2. Linea de tiempo del proceso de integraciéon de la PEAGro
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Cuestionario Diagnéstico

En febrero del afio 2020, la SESEAGro disefié un cuestionario piloto que tuvo como
objetivo reunir informacion que permitiera generar un diagnostico sobre la percepcién
de la corrupcién en el Estado de Guerrero, asi como conceptos, acciones, sugerencias
y evaluaciones en la materia; esta herramienta tuvo dos vertientes de aplicacién, y
fue dirigido a servidores publicos y a la sociedad civil en dos formas, uno de manera
presencial y el segundo virtual.

En la ejecucion de este ejercicio de participacion ciudadana dirigido a servidores
publicos, se aplicd a dos grupos de diversas unidades administrativas; el primero tuvo
lugar el 25 de febrero del afio 2020 a un grupo conformado por 24 participantes de
la ciudad de Chilpancingo, mientras que el segundo se realiz6 el 13 de marzo de la
misma anualidad, en el que se tuvo la participacion de 31 servidores publicos en la
ciudad de Acapulco. A continuacion, se presentan de manera grafica, algunos de los
resultados obtenidos de mayor relevancia.

Grafica 1. Porcentaje de los actos de corrupciéon mas frecuentes en el Estado de Guerrero.

M Cuotas ilicitas al personal de
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Fuente: Elaboracién SESEAGRO a partir del Cuestionario Diagndstico 2020.

Grafica 2. Porcentaje de las principales causas de corrupcion en Guerrero.
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Fuente: Elaboraciéon SESEAGRO a partir del Cuestionario Diagnéstico 2020.
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Grafica 3. Porcentaje de las probables medidas para contrarrestar la corrupcién en Guerrero.
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Fuente: Elaboracién SESEAGRO a partir del Cuestionario Diagndstico 2020.

Grafica 4. Porcentaje de los actores responsahles de resolver el problema de la corrupcion.
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Fuente: Elaboracién SESEAGRO a partir del Cuestionario Diagndstico 2020.

Grafica 5. Porcentaje de servidores piiblicos que respondieron el Cuestionario Diagnéstico 2020
que consideran gque existen impedimentos para el cumplimiento de sus atribuciones y obligaciones
como servidores piiblicos.
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Fuente: Elaboracién SESEAGRO a partir del Cuestionario Diagnéstico 2020.
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El instrumento dirigido a la sociedad civil tuvo aplicacién de manera virtual en el taller
denominado “Construyendo una Politica Anticorrupcién para Guerrero” que se llevd
a cabo el 17 de junio del 2020, cuya implementacion se realizé a través del uso de
herramientas tecnoldgicas atendiendo las medidas sanitarias establecidas en ese
tiempo por las autoridades de salud, a consecuencia de la epidemia de enfermedad
por el virus SARS-CoV2 Covid-19; obteniendo como resultado de este ejercicio un total
de 82 cuestionarios resueltos, de los cuales 52 encuestados pertenecen al género
masculino y 29 al femenino, ejercicio que permitié adquirir datos que dieron un
margen sobre la percepcion que la ciudadania, en sus diferentes sectores tiene acerca
de la corrupcién, cuyos principales resultados se detallan a continuacion:
Grafica 6. Porcentaje de conceptualizaciones de corrupcion.
Acciones ilicitas _
Mal uso del recurso publico -
Actividades anti-éticas -
Modificacién arbitraria ldo%
Soborno ILZO%
Fuente: Elaboracién SESEAGRO a partir del Cuestionario Diagndstico 2020.
Grafica 7. Porcentaje de actos de corrupcion mas frecuentes en Guerrero.
Multas extraordinarias _
Trafico de influencias _
Corrupcion politica _
Licitaciones amafiadas -
Nulas -
Violaciones de los DDHH I.ZO%
Compra de autoridades judiciales lAZO%
Fuente: Elaboracion SESEAGRO a partir del Cuestionario Diagnéstico 2020.
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Grafica 8. Porcentaje de principales causas de corrupcion.
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Fuente: Elaboracion SESEAGRO a partir del Cuestionario Diagnéstico 2020.

Grafica 9. Porcentaje de las probables mejores medidas para contrarrestar la corrupcién.
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Fuente: Elaboracién SESEAGRO a partir del Cuestionario Diagnéstico 2020.
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Grafica 10. Porcentaje de los actores responsables de resolver el problema de la corrupcién.
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Las instituciones  [l.20%

SFP

120%

Fuente: Elaboracién SESEAGRO a partir del Cuestionario Diagnéstico 2020.

Aunado a las acciones correspondientes a la planeacién y desarrollo de las
herramientas de diagndstico sefialadas en lineas anteriores, se estructuré la Agenda
para la Integracién de la PEAGro, documento que fue aprobado en 42 Sesion Ordinaria
de la Comisién Ejecutiva de la SESEAGro, de fecha 17 de marzo del 2020, en la cual se
sefiala la programacion de las acciones que habrian de desarrollarse para el disefio
de la PEAGro. Dadas las circunstancias por las que el pais, y en particular, el Estado de
Guerrero atravesaba debido al brote de la epidemia causada por el virus SARS-CoV2
Covid-19, el proceso para la construccion de la PEAGro se vio afectado en cuanto a la
ejecucion y desarrollo de las fases.

Taller virtual

Derivado de la pandemia generada por el virus SARS-CoV2 Covid-19 y ante la
imposibilidad de continuar con las acciones programadas en la Agenda para la
Integracion de la PEAGro aprobada en 42 Sesién Ordinaria de la Comisidén Ejecutiva
de la SESEAGro, de fecha 17 de marzo de 2020, se previ6é implementar un taller virtual
denominado “Construyendo una Politica Anticorrupcién para Guerrero”, que tuvo
lugar los dias 16, 17 y 18 de junio del 2020, el cual tuvo un alcance de 243 asistentes,
cuya finalidad fue establecer un preambulo para que la ciudadania conociera los
rubros y alcances plasmados en la PNA y con ello motivar, promover e integrar a la
ciudadania a una participacién que coadyuvara a la contextualizacién de la PEAGro
atendiendo las particularidades de la entidad.

Tabla 1. Taller virtual “Construyendo una Politica Anticorrupcién para Guerrero”

Fecha Tema Ponente
16 de junio 2020 Transparencia y Rendicion de Cuentas en Dra. Olivia Leyva Mufioz
México: Avances Legislativos Profesora-Investigadora y Directora de la

Facultad de Gobierno y Gestidn Piblica de la
Universidad Autdnoma de Guerrero
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Fecha Tema Ponente

16 de junio 2020 Sistemas Municipales Anticorrupcidn Mtro. Héctor Virgilio Esai Jaramillo Rojas
Profesor y Consejero Universitario de la
Universidad Nacional Autdnoma de México

Gompliance de Integridad En Las Empresas Mtro. Alberto Lopez Flores
Especialista en temas de Fiscalizacidn,
Transparencia, Rendicidn de Cuentas y Combate
a la Corrupcidn.

17 de junio 2020 Comisiones Anticorrupcicn Internacionales Dra. Laura Zamudio Gonzélez
(Comisidn Internacional Contra la Impunidad  Profesora-Investigadora de la Universidad
en Guatemala) [heroamericana
Derechos Humanos y Gorrupcidn Dr. Luis Daniel Vazquez Valencia

Profesor-Investigador de la Facultad de Giencias
Sociales México

Gohierno Abierto y Anticorrupcidn Lic. Daniel Rosemberg Gervantes Pérez
Politdlogo y Consultor Especialista en Gobierno
Digital y Abierto y Comunicacion Digital

18 de junio 2020 Prevencicn de Lavado de Dinero (Activos) y Lic. Sandro Garcia Rojas Castillo
Financiamiento al Terrorismo Vicepresidente de Supervision de Procesos
Preventivos Gomisidn Nacional Bancaria y de
Valores
Extincion De Dominio Lic. Javier Murguia Gutiérrez

Fiscal Especializado en Combate a la Gorrupcion
del Estado de Guerrero

Elaboracién SESEAGRO

Consulta Ciudadana

Dando seguimiento a los trabajos de la PEAGro, la Comisidn Ejecutiva de la SESEAGro,
en 52 Sesién Ordinaria de fecha 18 de mayo del 2021, acordé la implementacion de la
Consulta Ciudadana, cuyo objetivo fue conocer la percepcion que la ciudadania tiene
acerca de la corrupcién en el Estado de Guerrero, cuya ejecucidn se previ6 en linea a
través del formulario Google, estableciéndose un periodo de realizacion comprendido
del 10 de junio al 10 de agosto del 2021; una vez concluida esta etapa, se llevé a cabo
la recopilacién del total de formularios los cuales resguardaban la participacion de
922 ciudadanas y ciudadanos de las diferentes regiones del Estado de Guerrero, para
posteriormente, desagregar y analizar la informacion obtenida.

Una de las particularidades del Estado de Guerrero es la diversidad cultural, de
donde se desprenden poblaciones con grupos hablantes de lengua indigena, y de
acuerdo al Censo 